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Szanowni Panstwo,

Departament Nadzoru Geologicznego i Polityki Surowcowej Panstwa Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska, zaprasza wszystkich zainteresowanych na konsultacje spoleczne w ponizszym
zakresie:

"Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego ramy zapewniajace bezpieczne i zrownowazone dostawy surowcow
krytycznych oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858,
2018/1724 i (UE) 2019/102 ™.

W zalaczeniu projekt rozporzadzenia wraz z zalacznikami.

CZYM SA SUROWCE KRYTYCZNE

Surowce krytyczne maja kluczowe znaczenie dla transformacji energetycznej, ekologicznej i
cyfrowej, a takze dla innych priorytetbw UE, takich jak odpornosc i bezpieczenstwo UE. Sa
niezbednymi skladnikami zielonych technologii, jak réwniez maja zastosowanie w technologiach
cyfrowych. Maja kluczowe znaczenie dla przemyslu energetycznego, odnawialnych zrédel
energii (OZE), obronnego, transportowego i medycznego. Obecny kontekst rosnacego
swiatowego popytu i rosnacej niestabilnosci geopolitycznej stwarza potrzebe wzmozenia
wysilkow sluzacych zapewnieniu bezpieczenstwa ich dostaw dla gospodarki UE.

W Deklaracji Wersalskiej przyjetej przez przywodcéw UE w marcu 2022 r. wezwano do
zabezpieczenia dostaw surowcow krytycznych do UE. Wskazano, ze dostawy surowcow
krytycznych do UE powinny byc zapewnione za pomoca partnerstw strategicznych, analizujac
strategiczne gromadzenie zapasOw oraz promujac gospodarke o obiegu zamknietym i efektywne
gospodarowanie zasobami. Podobnie Parlament Europejski w swojej rezolucji z listopada 2021 r.
wezwal do przyjecia strategii UE w zakresie surowcow krytycznych.

PROJEKT ROZPORZADZENIA UE O SUROWCACH KRYTYCZNYCH
Gléwnym celem nowego aktu prawnego jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego
poprzez ustanowienie ram zapewniajacych UE dostep do bezpiecznych i zréwnowazonych
dostaw surowcdéw krytycznych. Ponadto rozporzadzenie ma na celu:

- poprawe zdolnosci UE do monitorowania i ograniczania obecnego i przyszlego ryzyka
zakldcen w dostawach surowcow krytycznych,

- dywersyfikacje przywozu surowcOw strategicznych do UE w celu zmniejszenia zaleznosci
strategicznych,
- wzmocnienie roznych etapow europejskiego lancucha wartosci surowcow strategicznych,

- zapewnienie swobodnego przeplywu surowcéw krytycznych na jednolitym rynku, przy
jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony srodowiska, poprzez poprawe ich
obiegu zamknietego i zrownowazonego charakteru.

W rozporzadzeniu okreslono, aby do 2030 roku, co najmniej 10% rocznego zuzycia wskazanych
surowcow strategicznych UE bylo wydobywane w Unii; co najmniej 40% ich rocznego unijnego
zuzycia pochodzilo w ramach przetwarzania w UE; co najmniej 15% ich rocznego zuzycia
unijnego pochodzilo z recyklingu; import z jednego panstwa trzeciego dla kazdego surowca
strategicznego nie moze wynosic wiecej niz 65 % rocznej konsumpcji UE. Kluczowym
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1.	KONTEKST WNIOSKU

•	Przyczyny i cele wniosku

Surowce znajdują się na początku wszystkich przemysłowych łańcuchów wartości. W niniejszym rozporządzeniu skoncentrowano się na surowcach nieenergetycznych i nierolnych, które są istotne dla gospodarki UE, a których dostawy obarczone są wysokim ryzykiem. Te surowce krytyczne są często niezbędne w wielu różnych strategicznych sektorach, między innymi w sektorze energii ze źródeł odnawialnych, przemyśle cyfrowym, sektorze kosmicznym i obronnym oraz sektorze opieki zdrowotnej. Jednocześnie wydobycie i przetwarzanie surowców krytycznych – w zależności od stosowanych metod i procesów – może mieć negatywny wpływ na środowisko oraz skutki społeczne. 

W przypadku surowców krytycznych UE jest uzależniona prawie wyłącznie od przywozu. Dostawcy tych surowców – zarówno na etapie wydobycia, jak i przetwarzania – są często bardzo skoncentrowani w niewielkiej liczbie państw trzecich. Na przykład 97 % magnezu UE pozyskuje w Chinach. Metale ciężkie ziem rzadkich, wykorzystywane w magnesach trwałych, są poddawane procesowi rafinacji wyłącznie w Chinach. 63 % światowego kobaltu – wykorzystywanego w bateriach – wydobywa się w Demokratycznej Republice Konga, natomiast 60 % jest poddawane procesowi rafinacji w Chinach. Taka koncentracja naraża UE na znaczne ryzyko związane z dostawami. Istnieją precedensowe przypadki państw, które wykorzystują swoją silną pozycję dostawcy surowców krytycznych przeciwko państwom kupującym, na przykład wprowadzając ograniczenia wywozowe. 

Przewiduje się, że – wraz z globalnym przejściem na energię ze źródeł odnawialnych oraz transformacją cyfrową naszych gospodarek i społeczeństw – w nadchodzących dziesięcioleciach popyt na niektóre z tych surowców krytycznych szybko wzrośnie. Światowy popyt na lit wykorzystywany do produkcji baterii do celów mobilności i magazynowania energii ma wzrosnąć do 2050 r. nawet 89-krotnie. Do 2050 r. spodziewany jest sześcio- lub siedmiokrotny wzrost popytu w UE na metale ziem rzadkich, z których wytwarzane są magnesy trwałe stosowane w turbinach wiatrowych lub pojazdach elektrycznych. Zgodnie z przewidywaniami popyt w UE na gal, wykorzystywany do produkcji półprzewodników, wzrośnie do 2050 r. 17-krotnie. Prognozowany wzrost popytu można w pewnym stopniu ograniczyć dzięki zastępowaniu materiałów oraz zwiększaniu efektywności ich wykorzystywania i obiegu zamkniętego, jednak nie należy się spodziewać, że zabiegi te doprowadzą do odwrócenia tej tendencji. Istnieje ryzyko, że obecne i planowane zdolności nie zaspokoją więcej niż 50 % prognozowanego popytu na kobalt, a zgodnie z przewidywaniami wzrost popytu na metale ziem rzadkich w przyszłości będzie większy niż wzrost zdolności[footnoteRef:2]. Wiele krajów przyjęło w związku z tym politykę aktywnego zabezpieczania swoich dostaw surowców krytycznych, co doprowadziło do zwiększenia konkurencji o zasoby.  [2: 	Carrara, S. i in. Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and sectors in the EU – A foresight study [Analiza łańcucha dostaw i prognoza popytu na materiały w technologiach i sektorach strategicznych w UE – prognoza], Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2023, doi:10.2760/386650, JRC132889.	] 


Zakłócenia dostaw podstawowych towarów podczas kryzysu związanego z COVID-19 oraz kryzysu energetycznego wywołanego rosyjską wojną napastniczą przeciwko Ukrainie uwidoczniły strukturalne zależności UE od dostaw oraz ich potencjalnie szkodliwe skutki w czasach kryzysu. Kluczowe znaczenie surowców krytycznych dla transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz dla zastosowań obronnych i kosmicznych oznacza, że zakłócenia ich dostaw miałyby znaczące negatywne skutki dla przemysłu w UE. Naraziłoby to na niebezpieczeństwo funkcjonowanie jednolitego rynku i zaszkodziło konkurencyjności UE, a jednocześnie stanowiłoby zagrożenie dla istniejących miejsc pracy oraz tworzenia nowych miejsc pracy oraz wpłynęło na warunki pracy i płace. Ponadto w przypadku braku bezpieczeństwa dostaw surowców krytycznych Unia nie będzie w stanie osiągnąć swojego celu, jakim jest ekologiczna i cyfrowa przyszłość. 

Zarówno Inicjatywa na rzecz surowców z 2008 r., jak i plan działania w sprawie surowców krytycznych z 2020 r. zapewniły ramy dla inicjatyw mających na celu analizę oceny krytyczności różnych surowców, międzynarodowej dywersyfikacji, badań naukowych i innowacji oraz rozwoju zdolności produkcyjnych w zakresie surowców krytycznych w UE. Wprowadzone środki pomagają zapewnić większe bezpieczeństwo dostaw. Na przykład partnerstwa strategiczne nawiązane z państwami trzecimi, jak przewidziano w planie działania, pomagają w dywersyfikacji źródeł dostaw surowców przez dalsze łączenie unijnych łańcuchów wartości surowców z łańcuchami wartości bogatych w zasoby państw trzecich. 

Działania nieregulacyjne okazują się jednak niewystarczające, aby zapewnić UE dostęp do bezpiecznych i zrównoważonych dostaw surowców krytycznych. Obecnie brak jest ram regulacyjnych mających na celu strukturalne zmniejszenie ryzyka związanego z dostawami szeregu surowców krytycznych. Po pierwsze, wobec braku wspólnych ram zapewniających odporność i przygotowanie podmiotów gospodarczych na pojawiające się problemy przemysł pozostaje nadmiernie narażony na ryzyko zakłóceń dostaw. Po drugie, niewykorzystany pozostaje potencjał UE pod względem zwiększenia zdolności w zakresie wydobycia, przetwarzania czy recyklingu. We wszystkich państwach członkowskich wiedza o złożach mineralnych często sięga czasów, gdy surowce krytyczne nie były tak poszukiwanymi zasobami jak obecnie. Główne przeszkody w rozwoju projektów dotyczących surowców krytycznych stanowią niejednokrotnie: utrudniony dostęp do finansowania, długie i złożone procedury wydawania pozwoleń, brak akceptacji społecznej oraz potencjalne problemy środowiskowe. Po trzecie, przepisy dotyczące gospodarowania odpadami nie stwarzają wystarczających zachęt do poprawy obiegu zamkniętego surowców krytycznych ani do rozwoju rynku surowców wtórnych. Ponadto brak jest wystarczających zachęt do zgłaszania i ograniczania negatywnego wpływu na środowisko surowców krytycznych wprowadzanych do obrotu na rynku UE. 

W tym kontekście niniejszy wniosek ma następujące cele: 

1. wzmocnienie poszczególnych etapów europejskiego łańcucha wartości surowców krytycznych; 

dywersyfikacja przywozu surowców krytycznych do UE w celu zmniejszenia strategicznych zależności; 

zwiększenie zdolności UE do monitorowania i ograniczania ryzyka zakłóceń dostaw surowców krytycznych; 

zapewnienie swobodnego przepływu surowców krytycznych na jednolitym rynku przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony środowiska w drodze poprawy ich obiegu zamkniętego i zwiększenia zrównoważonego charakteru. 

		Niniejsze uzasadnienie związane jest wyłącznie z niniejszym wnioskiem dotyczącym rozporządzenia. Wyjaśnienia dotyczące ogólnej strategicznej wizji wzmocnienia europejskich dostaw surowców krytycznych dzięki podjęciu działań w UE i poza nią przedstawiono w komunikacie towarzyszącym niniejszemu wnioskowi. 





•	Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest spójny ze strategią przedstawioną w Europejskim Zielonym Ładzie oraz z Europejskim prawem o klimacie. Niniejszy wniosek ma pomóc wyposażyć UE w zdolności potrzebne do osiągnięcia jej celów w zakresie produkcji energii ze źródeł odnawialnych, rozwoju strategicznych technologii produkcji, takich jak półprzewodniki, oraz do osiągnięcia celów w zakresie neutralności klimatycznej. 

Niniejszy wniosek stanowi odpowiedź na przyjętą przez Radę Europejską Deklarację wersalską z 2022 r., w której podkreślono strategiczne znaczenie surowców krytycznych dla zagwarantowania otwartej strategicznej autonomii UE i suwerenności europejskiej. Jest on także spójny z rezolucją Parlamentu Europejskiego z listopada 2021 r. w sprawie strategii UE na rzecz surowców krytycznych oraz z wnioskami z Konferencji w sprawie przyszłości Europy. Wreszcie, niniejsze rozporządzenie służy realizacji zobowiązania do zmniejszenia zależności UE od surowców krytycznych, które przewodnicząca Ursula von der Leyen podjęła w swoim orędziu o stanie Unii z 2022 r. Cel ten można osiągnąć dzięki dywersyfikacji i zapewnieniu zrównoważonych krajowych dostaw surowców krytycznych poprzez określenie projektów strategicznych w całym łańcuchu dostaw oraz tworzenie rezerw strategicznych. Zanim zapowiedziano akt w sprawie surowców krytycznych, w planie REPowerEU oraz we wspólnym komunikacie w sprawie analizy luk inwestycyjnych w zakresie obronności i dalszych działań zapowiedziano w maju 2022 r. wniosek ustawodawczy w sprawie surowców krytycznych. 

Podczas gdy w niniejszym wniosku skoncentrowano się na budowaniu zdolności UE do dostarczania surowców krytycznych, w komunikacie towarzyszącym niniejszemu wnioskowi przedstawiono objaśnienia podstawowej strategii zabezpieczenia dostaw dla sektora surowców krytycznych, która obejmuje środki nieregulacyjne mające na celu dywersyfikację dostaw zewnętrznych spoza UE, a także pobudzenie badań naukowych i innowacji oraz zwiększenie umiejętności. Do projektu rozporządzenia dołączono wyniki przeprowadzonej przez Komisję oceny krytyczności, odpowiednie zestawienia surowców krytycznych i strategicznych (zob. szczegółowe wyjaśnienie na s. 15), których dotyczy niniejszy wniosek, oraz najnowszą prognozę. Niniejszy wniosek został przedstawiony wraz z aktem w sprawie przemysłu neutralnego emisyjnie, który – jak ogłoszono w komunikacie pt. „Plan przemysłowy Zielonego Ładu na miarę epoki neutralności emisyjnej” – będzie stanowił wsparcie przemysłowej produkcji kluczowych technologii w UE. 

Niniejszy wniosek jest spójny z komunikatem Komisji z maja 2021 r. zawierającym aktualizację strategii przemysłowej UE z 2020 r., w którym określono obszary strategicznych zależności, które mogą prowadzić do podatności na zagrożenia. Dwa kolejne szczegółowe przeglądy zawierały dalszą analizę źródeł strategicznych zależności – pierwszy z nich dotyczył (między innymi) surowców krytycznych w ujęciu ogólnym, a drugi – metali ziem rzadkich i magnezu. 

Mimo że przed niniejszym rozporządzeniem nie istniały żadne ramy regulacyjne mające na celu zabezpieczenie dostaw surowców krytycznych, niniejszy wniosek jest spójny z wcześniejszymi europejskimi strategiami dotyczącymi surowców krytycznych. Po pierwsze, niniejsze rozporządzenie opiera się na ocenie krytyczności, aktualizowanej co 3 lata, począwszy od inicjatywy z 2008 r., która zawiera informacje na temat surowców krytycznych i zależności UE od tych surowców. Po drugie, uzupełnia ono i wzmacnia inicjatywy podjęte w następstwie planu działania z 2020 r. Ustanowiono w nim także ramy wspierania projektów w całym łańcuchu wartości surowców krytycznych, opierając się na pracach europejskiego sojuszu na rzecz surowców. Wniosek opiera się także na unijnych zasadach dotyczących zrównoważonych surowców, których celem jest ujednolicenie sposobu rozumienia przez państwa członkowskie kwestii zrównoważonego wydobycia i przetwarzania. 

Ponadto – zgodnie z planem działania z 2021 r. na rzecz synergii między przemysłem cywilnym, obronnym i kosmicznym – Komisja tworzy obserwatorium technologii krytycznych. Obserwatorium zapewni identyfikację, monitorowanie i ocenę technologii krytycznych dla sektora cywilnego, obronnego i kosmicznego, ich potencjalnych zastosowań i związanych z nimi łańcuchów wartości i dostaw, w tym strategicznych zależności i słabych punktów. 

Ponadto Komisja opracowała prognozę, w ramach której oceniono przyszłe potrzeby Unii Europejskiej w odniesieniu do surowców krytycznych oraz potencjalne wąskie gardła w łańcuchu dostaw w kluczowych technologiach i sektorach strategicznych. W sprawozdaniu prognozuje się bezprecedensowy wzrost popytu na kluczowe materiały niezbędne do przeprowadzenia udanej dwojakiej transformacji oraz do realizacji unijnych programów obronnych oraz lotniczych i kosmicznych.

Niniejszy wniosek jest spójny z pozostałymi przepisami dotyczącymi surowców krytycznych. Na przykład jest on spójny z rozporządzeniem w sprawie minerałów z regionów ogarniętych konfliktami[footnoteRef:3], w którym dla importerów cyny, tantalu, wolframu i złota przewidziano wymóg ustanowienia i wdrożenia polityki w zakresie należytej staranności w odniesieniu do wpływu konfliktów zbrojnych na prawa człowieka oraz praw pracowniczych w całym łańcuchu wartości.  [3: 	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiające obowiązki w zakresie należytej staranności w łańcuchu dostaw unijnych importerów cyny, tantalu i wolframu, ich rud oraz złota pochodzących z obszarów dotkniętych konfliktami i obszarów wysokiego ryzyka (Dz.U. L 130 z 19.5.2017, s. 1).] 


•	Spójność z innymi politykami Unii

Biorąc pod uwagę obecność surowców krytycznych w wielu przemysłowych łańcuchach wartości oraz cechy charakterystyczne poszczególnych etapów łańcucha wartości surowców krytycznych, takich jak wydobycie, przetwarzanie lub recykling, istotne znaczenie ma szereg zbiorów europejskich strategii politycznych i prawodawstwa. 

Po pierwsze, unijne przepisy dotyczące ochrony środowiska obejmują procedury wydawania zezwoleń na projekty dotyczące surowców, w tym surowców krytycznych, w całym łańcuchu wartości. Proponowane rozporządzenie będzie stosowane bez uszczerbku dla unijnych przepisów dotyczących ochrony przyrody, w tym dyrektywy 2011/92/UE[footnoteRef:4] w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, dyrektywy 2010/75/UE[footnoteRef:5] w sprawie emisji przemysłowych, dyrektywy 92/43/EWG[footnoteRef:6] w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory oraz dyrektywy 2009/147/WE[footnoteRef:7] Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony dzikiego ptactwa i dyrektywy 2000/60/WE[footnoteRef:8] Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie polityki wodnej[footnoteRef:9]. Niniejszy wniosek ma na celu usprawnienie i zwiększenie przewidywalności krajowych procedur wydawania zezwoleń, zapewniając zgodność projektów z przepisami UE dotyczącymi ochrony przyrody, bez uszczerbku dla skutecznego stosowania jego przepisów.    [4: 	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko (tekst jednolity) (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1).]  [5: 	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemysłowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17).]  [6: 	Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).]  [7: 	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).]  [8: 	Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2000 r. ustanawiająca ramy wspólnotowego działania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).]  [9: 	Dyrektywa 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiająca ramy działań Wspólnoty w dziedzinie polityki środowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).] 


Po drugie, unijne ramy dotyczące odpadów regulują kwestie zbierania, ograniczania, recyklingu i przetwarzania odpadów, w tym strumieni odpadów zawierających surowce krytyczne. Zgodnie z dyrektywą w sprawie odpadów wydobywczych[footnoteRef:10] każdy operator odpowiedzialny za gospodarowanie odpadami wydobywczymi (tj. odpadami powstałymi w wyniku działalności górniczej) musi uzyskać zezwolenie. Niniejszy wniosek uzupełni ten wymóg, nakładając na operatorów (w przypadku obecnie działających obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych) oraz państwa członkowskie (w przypadku zamkniętych i nieczynnych obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych) obowiązek analizy potencjału odzysku surowców krytycznych w odpadach wydobywczych. Dyrektywa ramowa w sprawie odpadów[footnoteRef:11] dotyczy odpadów ogółem i nakłada się w niej na państwa członkowskie obowiązek wprowadzenia środków służących zapobieganiu wytwarzaniu odpadów, w szczególności produktów zawierających surowce krytyczne. Dyrektywa w sprawie zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego[footnoteRef:12] zawiera przepisy mające na celu propagowanie przygotowania do ponownego użycia, recyklingu i innych form odzysku odpadów ze sprzętu elektrycznego i elektronicznego, aby przyczynić się do wydajnego wykorzystywania zasobów oraz do odzyskiwania surowców wtórnych, w tym surowców krytycznych. Prowadzony jest wspólny przegląd dyrektywy 2000/53/WE[footnoteRef:13] w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji w związku z dyrektywą 2005/64/WE[footnoteRef:14] dotyczącą homologacji typu pojazdów mechanicznych pod względem ich przydatności do ponownego użycia, zdolności do recyklingu i odzysku, mający na celu zmniejszenie ilości odpadów pochodzących z pojazdów wycofanych z eksploatacji i ich części oraz zwiększenie obiegu zamkniętego zarówno pojazdów konwencjonalnych, jak i elektrycznych, które zawierają znaczne ilości surowców krytycznych. Inicjatywa ustawodawcza oparta na tym przeglądzie uzupełni horyzontalne wymogi dotyczące zdolności do recyklingu zawarte w niniejszym rozporządzeniu dzięki wprowadzeniu bardziej szczegółowych wymogów mających na celu poprawę zdolności do recyklingu magnesów trwałych w pojazdach, co ułatwi przetwarzanie ich odpadów i recykling.  [10: 	Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzącymi z przemysłu wydobywczego oraz zmieniająca dyrektywę 2004/35/WE – Oświadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 15).]  [11: 	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadów oraz uchylająca niektóre dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).]  [12: 	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (wersja przekształcona) Tekst mający znaczenie dla EOG (Dz.U. L 197 z 24.7.2012, s. 38).]  [13: 	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 września 2000 r. w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji – Oświadczenia Komisji (Dz.U. L 269 z 21.10.2000, s. 34).]  [14: 	Dyrektywa 2005/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 października 2005 r. dotycząca homologacji typu pojazdów mechanicznych pod względem ich przydatności do ponownego użycia, zdolności do recyklingu i odzysku oraz zmieniająca dyrektywę Rady 70/156/EWG.] 


Po trzecie, klasyfikacja zagrożeń przewidziana w rozporządzeniu 1272/2008/WE w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin[footnoteRef:15] oraz środki zmniejszające ryzyko przewidziane w rozporządzeniu 1907/2006/WE[footnoteRef:16] w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoleń i stosowanych ograniczeń w zakresie chemikaliów (REACH) służą zapewnieniu bezpieczeństwa chemikaliów i produktów zawierających chemikalia w UE, co ma bardzo istotne znaczenie w przypadku surowców krytycznych. W tym względzie w unijnej strategii w zakresie chemikaliów na rzecz zrównoważoności[footnoteRef:17] określono działania niezbędne do lepszej ochrony zdrowia ludzkiego i środowiska w ramach ambitnego podejścia dążącego do stworzenia środowiska wolnego od toksyn pod względem bezpieczeństwa chemicznego, zgodnie z Europejskim Zielonym Ładem. Obejmuje to zmniejszenie ryzyka i zastępowanie najbardziej niebezpiecznych chemikaliów w produktach konsumenckich i specjalistycznych. W strategii tej uznano także potrzebę umożliwienia stosowania tych najbardziej szkodliwych chemikaliów, gdy jest to nieodzowne dla społeczeństwa. W wielu przypadkach będzie to dotyczyło również stosowania surowców krytycznych. [15: 	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin, zmieniające i uchylające dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniające rozporządzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1).]  [16: 	Rozporządzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoleń i stosowanych ograniczeń w zakresie chemikaliów (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliów (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).]  [17: 	COM(2020) 667 final.] 


Po czwarte, obecność surowców krytycznych w wielu przemysłowych łańcuchach wartości oraz cechy charakterystyczne poszczególnych etapów łańcucha wartości surowców krytycznych wymagają potencjału ludzkiego, między innymi przez zapewnienie odpowiedniej i wykwalifikowanej siły roboczej w celu wsparcia branży. Gwarantuje to w szczególności ochrona miejsc pracy oraz tworzenie nowych wysokiej jakości miejsc pracy w celu zaspokojenia potrzeb siły roboczej w sektorze na wszystkich etapach przemysłowych łańcuchów wartości, które są kluczowe dla zapewnienia sprawiedliwej transformacji ekologicznej oraz bezpieczeństwa i dostaw surowców krytycznych, jak również konkurencyjności sektora. Zgodnie z celami planu REPowerEU i Europejskiego Zielonego Ładu zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r.[footnoteRef:18] w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralności klimatycznej zawiera kompleksowe wytyczne dotyczące polityki w zakresie opracowania strategii politycznej mającej na celu zapewnienie ochrony miejsc pracy, w tym warunków pracy i płac, a także wspieranie tworzenia wysokiej jakości miejsc pracy w całym ekosystemie przemysłowym i przemysłowych łańcuchach wartości, w tym przez wspieranie podnoszenia kwalifikacji i zmiany kwalifikacji siły roboczej w celu dopasowania do potrzeb na sektorowym rynku pracy oraz przez konsultacje z partnerami społecznymi w drodze dialogu społecznego. [18: 	Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralności klimatycznej, 2022/C 243/04 (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 35).] 


Co więcej, inicjatywa ta jest również spójna z:

dyrektywą 2007/2/WE[footnoteRef:19] ustanawiającą infrastrukturę informacji przestrzennej we Wspólnocie Europejskiej (INSPIRE), której celem jest zapewnienie zgodności infrastruktur informacji przestrzennej stworzonych przez państwa członkowskie i możliwości ich stosowania w kontekście europejskim i transgranicznym, oraz  [19: 	Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiająca infrastrukturę informacji przestrzennej we Wspólnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1).] 


rozporządzeniem (UE) 2020/852[footnoteRef:20] w sprawie ustanowienia ram ułatwiających zrównoważone inwestycje (rozporządzeniem w sprawie systematyki).  [20: 	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ułatwiających zrównoważone inwestycje, zmieniające rozporządzenie (UE) 2019/2088 (PE/20/2020/INIT).] 


Jeżeli chodzi o instrumenty międzynarodowe, niniejszy wniosek jest spójny z: 

międzynarodowymi zobowiązaniami handlowymi UE i wspólną polityką handlową UE. Komunikat załączony do niniejszego rozporządzenia obejmuje środki mające na celu wzmocnienie i dywersyfikację unijnych zewnętrznych dostaw surowców krytycznych ze źródeł międzynarodowych bez podważania zasad handlu i konkurencji międzynarodowej; 

zaktualizowaną polityką UE wobec Arktyki, opublikowaną w 2021 r., której celem jest pomoc w zachowaniu Arktyki jako regionu pokojowej współpracy, przeciwdziałanie skutkom zmiany klimatu oraz wspieranie zrównoważonego rozwoju regionów arktycznych z korzyścią dla społeczności arktycznych, zwłaszcza ludności rdzennej, oraz przyszłych pokoleń; 

wspólnym komunikatem Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa w sprawie strategii Global Gateway, w szczególności w odniesieniu do prowadzenia partnerstw strategicznych Unii z państwami trzecimi. 

Wysoki przedstawiciel będzie w pełni wypełniał swoją rolę i współpracował w celu zapewnienia spójności działań zewnętrznych UE z jej innymi politykami.

Rozporządzenie zapewni również spójność z innymi aktualnymi wnioskami: 

rozporządzenie jest spójne z rozporządzeniem w sprawie baterii[footnoteRef:21], które zawiera przepisy szczegółowe dotyczące surowców krytycznych w bateriach wprowadzanych do obrotu na jednolitym rynku, natomiast celem niniejszego rozporządzenia jest zwiększenie zdolności UE do dostarczania tych surowców oraz zwiększenie przejrzystości i dostępności informacji na temat ich śladu środowiskowego po wprowadzeniu na jednolity rynek UE. Jest to zgodne z podobnym podejściem polegającym na stopniowym wprowadzaniu obowiązków dotyczących śladu środowiskowego;  [21: 	Wniosek dotyczący rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i zużytych baterii, uchylającego dyrektywę 2006/66/WE i zmieniającego rozporządzenie (UE) 2019/1020 (COM(2020) 798 final).] 


rozporządzenie stanowi uzupełnienie wniosku dotyczącego dyrektywy w sprawie należytej staranności przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju[footnoteRef:22]. Wniosek dotyczący dyrektywy w sprawie należytej staranności przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju może objąć przedsiębiorstwa wykorzystujące surowce krytyczne, gwarantując, że odpowiednio zajmą się one niekorzystnym wpływem ich działalności i łańcuchów wartości na prawa człowieka i środowisko, ale nie wprowadzono w nim wymogu przedstawiania informacji na temat śladu środowiskowego surowców krytycznych. W stosownych przypadkach obliczenie śladu środowiskowego każdego surowca zgodnie z rozporządzeniem w sprawie surowców krytycznych mogłoby przyczynić się do skutecznego wdrożenia polityki należytej staranności;      [22: 	Wniosek dotyczący dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie należytej staranności przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju oraz zmieniającej dyrektywę (UE) 2019/1937 (COM(2022) 71 final).] 


wzmacniając odporność i gotowość przemysłu europejskiego w odniesieniu do surowców krytycznych, rozporządzenie stanowi uzupełnienie nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku, który umożliwia Komisji w trybie podwyższonej czujności lub w trybie sytuacji nadzwyczajnej uruchomienie ukierunkowanych środków w przypadku zagrożenia lub zakłócenia dostaw towarów o znaczeniu strategicznym, które mogą obejmować surowce krytyczne; 

rozporządzenie gwarantuje również, że producenci kluczowych technologii wspieranych w ramach aktu w sprawie czipów lub aktu w sprawie przemysłu neutralnego emisyjnie mogą liczyć na bezpieczne i zrównoważone dostawy surowców krytycznych. 

2.	PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ

•	Podstawa prawna

Podstawę prawną niniejszego rozporządzenia stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, który umożliwia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie przyjmowanie środków mających na celu ustanowienie i zapewnienie dobrego funkcjonowania jednolitego rynku. 

Rozporządzenie ma na celu zapewnienie bezpiecznych i zrównoważonych dostaw surowców krytycznych dla UE. Bez takich działań obecne tendencje w zakresie podaży i popytu prawdopodobnie stworzą poważne i strukturalne ryzyko zakłóceń dostaw szeregu surowców krytycznych. Ponieważ są one niezbędne do funkcjonowania wielu sektorów strategicznych, należy zająć się potencjalnymi zakłóceniami dostaw, aby zapewnić stabilność rynków europejskich. Wystąpienie zakłóceń dostaw oraz związanych z nimi niedoborów i wahań cenowych prawdopodobnie doprowadziłoby do podjęcia jednostronnych działań na szczeblu krajowym w celu zaradzenia ich skutkom. Choć takie działania są co do zasady uzasadnione, to w przypadku nieskoordynowania mogą prowadzić do zakłócenia konkurencji i powstania wewnątrzunijnych ograniczeń swobodnego przepływu towarów. 

Dzięki wprowadzeniu skoordynowanych działań mających na celu strukturalne zmniejszenie prawdopodobieństwa wystąpienia zakłóceń dostaw, w tym działań mających na celu wzmocnienie dostaw krajowych oraz monitorowanie ryzyka i gotowości, niniejsza inicjatywa przyczyni się do zapewnienia dobrego funkcjonowania jednolitego rynku: 

wyznacza ona wspólne cele i wspólną definicję surowców krytycznych i strategicznych; 

ustanawia się w niej wspólne i spójne podejście do zwiększania europejskich możliwości w zakresie surowców krytycznych dzięki zapewnieniu i koordynacji wsparcia na rzecz projektów strategicznych, tym samym przyczyniając się do zapobiegania potencjalnym zakłóceniom konkurencji i fragmentacji rynku, które mogłyby wynikać z nieskoordynowanych działań wspierających, oraz umożliwiając przedsiębiorstwom zajmującym się surowcami działającym na rynku wewnętrznym zachowanie równych szans; 

wprowadza się w niej środki monitorowania ryzyka i gotowości, zapewniając przedsiębiorstwom dostęp do podobnych informacji w zakresie monitorowania ryzyka na całym rynku wewnętrznym oraz zharmonizowanych środków gotowości; 

służy ona harmonizacji wymogów dotyczących wprowadzania do obrotu produktów zawierających magnesy trwałe (w odniesieniu do zdolności magnesów do recyklingu i zawartości materiałów z recyklingu w tych magnesach) oraz produktów zawierających surowce krytyczne (w odniesieniu do deklaracji dotyczącej ich śladu środowiskowego), zapobiegając w ten sposób ograniczeniom wewnątrzunijnym i pomagając w zapewnieniu swobodnego przepływu towarów. 

•	Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)

Same państwa członkowskie nie są w stanie skutecznie zrealizować celów niniejszego rozporządzenia. Po pierwsze, zwiększenie zdolności produkcyjnych w zakresie surowców krytycznych nie byłoby efektywne na poziomie krajowym na przykład ze względu na brak występowania złóż geologicznych w poszczególnych państwach członkowskich, skalę wymaganych inwestycji oraz znaczne korzyści skali, które są niezbędne do tego, aby stać się konkurencyjnym na światowym rynku surowców. Po drugie, w przypadku braku koordynacji działań i współpracy między państwami członkowskimi a Komisją w celu zwiększenia monitorowania ryzyka związanego z dostawami oraz gotowości na wypadek zagrożeń podejmowane wysiłki prawdopodobnie będą się powielać, co doprowadzi do braku efektywności. Proponowane ramy prawne powinny umożliwiać bardziej efektywny podział zadań oraz gromadzenie i udostępnianie istotnych informacji. 

Środki określone w niniejszym rozporządzeniu nie byłyby tak skuteczne, gdyby zostały wdrożone przez państwa członkowskie działające samodzielnie, ponieważ problemy, do których te środki mają zastosowanie, dotyczą całego jednolitego rynku. Nie są one ograniczone do pojedynczych państw członkowskich ani ich podzbiorów, ale odnoszą się do bazy przemysłowej UE jako całości. Ponadto niewielkie jest prawdopodobieństwo, że podejście realizowane na poziomie państw członkowskich będzie wystarczające do zaspokojenia potrzeb łańcuchów dostaw ściśle powiązanych w ramach jednolitego rynku. 

Władze państw członkowskich są i pozostaną wyłącznie odpowiedzialne za wydawanie pozwoleń na realizację projektów strategicznych, z zastrzeżeniem przepisów proceduralnych określonych w niniejszym wniosku. Państwa członkowskie będą zatem mogły zapobiec przyznaniu statusu strategicznego projektowi, który byłby realizowany na ich terytorium. 

•	Proporcjonalność

Proponowane środki nie wykraczają poza zakres konieczny do zabezpieczenia dostaw surowców krytycznych. Działania na poziomie unijnym przynoszą wyraźną wartość dodaną ze względu na skalę, pilność i zakres niezbędnych działań: 

Środki dotyczące projektów strategicznych skoncentrowane są na surowcach strategicznych w celu zagwarantowania, że rozporządzenie obejmie swoim zakresem materiały najbardziej potrzebne do osiągnięcia celów UE w zakresie transformacji ekologicznej i cyfrowej, jak również zwiększenia odporności i bezpieczeństwa. 

Środki dotyczące poszukiwań są proporcjonalne do wielkości terytorium każdego państwa członkowskiego, a państwa takie mogłyby nadal działać zgodnie ze swoją dotychczasową polityką w zakresie poszukiwań. Krajowe programy poszukiwań są jednak niezbędne w celu wspierania rozwoju łańcucha wartości surowców krytycznych. 

Proponowane środki obejmują regularny przegląd oraz współpracę z państwami członkowskimi, w szczególności w odniesieniu do przepisów dotyczących monitorowania i zarządzania. 

W ramach środków dotyczących monitorowania na państwa członkowskie nakłada się odpowiedzialność za identyfikację i monitorowanie kluczowych operatorów rynku. Przedsiębiorstwa tylko w ograniczonym stopniu obarczone są obowiązkiem dostarczania informacji, ponieważ obowiązek taki dotyczy jedynie dużych przedsiębiorstw prowadzących działalność w zakresie wydobycia, rafinacji lub recyklingu surowców krytycznych. 

Środki odnoszące się do gotowości przedsiębiorstw na wypadek zagrożeń przypisane są do podzbioru dużych przedsiębiorstw wytwarzających technologie strategiczne z wykorzystaniem strategicznych surowców i są one ograniczone do wewnętrznych audytów łańcuchów dostaw tych przedsiębiorstw. 

Środki dotyczące zrównoważoności nie skutkują nałożeniem wymogów wykraczających poza to, co jest konieczne, aby zachęcić do rozwoju rynku surowców wtórnych lub zapewnić większą przejrzystość informacji na temat śladu środowiskowego surowców krytycznych w drodze podejścia stopniowego i opartego na dowodach. 

•	Wybór instrumentów prawnych

Uznaje się, że rozporządzenie stanowi najodpowiedniejszy instrument, ponieważ umożliwia ustanowienie wymogów mających bezpośrednie zastosowanie do organów krajowych i odpowiednich podmiotów gospodarczych. Pomoże to w zapewnieniu terminowego i zharmonizowanego wdrożenia wymogów, skutkując większą pewnością prawa. 



3.	WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW

•	Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa

Nie dotyczy.

•	Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z wytycznymi w zakresie lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadziła kompleksowy proces konsultacji z zainteresowanymi stronami, wykorzystując strategię konsultacji w celu zebrania wiarygodnych informacji przy użyciu szeregu metod i narzędzi oraz z udziałem wielu konsultowanych stron. Celem tych konsultacji było zebranie i ocena wszystkich istotnych dowodów, w tym danych i informacji na temat kosztów, korzyści i potencjalnych skutków społecznych decyzji politycznej. Strategia działania została opracowana zgodnie z logiką interwencji, ze szczególnym uwzględnieniem czynników powodujących problemy i wymagających podjęcia określonych działań, oraz na zidentyfikowanych cechach charakterystycznych unijnego łańcucha wartości surowców krytycznych. 

Komisja zastosowała strategię konsultacji, przeprowadzając wiele różnorodnych działań: otwarte konsultacje internetowe zorganizowane w okresie od 30 września do 25 listopada 2022 r. przez Dyrekcję Generalną ds. Rynku Wewnętrznego, Przemysłu, Przedsiębiorczości i MŚP, zaproszenie do zgłaszania uwag na potrzeby oceny skutków, w odniesieniu do którego możliwe było przekazanie opinii w tym samym okresie, oraz ukierunkowany kwestionariusz dotyczący „zapasów surowców” i „wydawania pozwoleń” w państwach członkowskich UE, udostępniony stanowiącej grupę ekspertów „grupie ds. zaopatrzenia w surowce”. Komisja otrzymała 259 odpowiedzi w ramach konsultacji publicznych, zaś dokument programowy załączyło 52 respondentów. Komisja zgromadziła również 310 odpowiedzi na zaproszenie do zgłaszania uwag. Wyniki konsultacji publicznych zostały przedstawione w sprawozdaniu podsumowującym stan faktyczny, opublikowanym wraz z odpowiedziami na zaproszenie do zgłaszania uwag na portalu „Wyraź swoją opinię”.

Ogólnie rzecz ujmując, zainteresowane strony potwierdziły korzyści płynące z bieżących inicjatyw realizowanych w ramach planu działania UE z 2020 r. w zakresie surowców krytycznych w celu zabezpieczenia dostaw tych surowców, w szczególności w drodze partnerstw strategicznych dotyczących surowców. Strony podkreśliły jednak, że nie odnotowano wystarczającej poprawy potencjału własnego UE i odporności przemysłu na ryzyko związane z dostawami. Komisja uzyskała szerokie poparcie dla pomysłu przedstawienia inicjatywy mającej na celu zapewnienie bezpiecznego i zrównoważonego dostępu do surowców krytycznych przy jednoczesnym zwiększeniu odporności i gotowości Europy dzięki rozwiązaniu problemu podatności łańcucha dostaw. W odniesieniu do kwestii podatności łańcucha dostaw w otrzymanych opiniach zwrócono uwagę na szereg braków strukturalnych uniemożliwiających przemysłowi wydobywczemu realizację projektów w UE. Aby sprostać tym wyzwaniom, Komisja podkreśliła znaczenie realizacji projektów strategicznych na etapach wydobycia, przetwarzania i recyklingu na rzecz rozwijania unijnego łańcucha wartości surowców krytycznych. 

W swoich odpowiedziach przedsiębiorstwa skupiły się na kosztach proceduralnych i administracyjnych oraz wezwały do podjęcia działań w celu usprawnienia procedur wydawania pozwoleń i ułatwienia dostępu do finansowania. Organizacje pozarządowe i obywatele wyrazili obawy dotyczące środowiskowych i społecznych skutków projektów związanych z wydobyciem i przetwarzaniem, w których brakuje odpowiednich zabezpieczeń środowiskowych i społecznych. 

Zainteresowane strony zgodziły się co do potrzeby stworzenia zrównoważonych równych warunków działania dla unijnego łańcucha wartości surowców krytycznych. Organizacje pozarządowe zwróciły uwagę na znaczenie zmniejszenia śladu środowiskowego surowców unijnych przy jednoczesnym propagowaniu bardziej efektywnego wykorzystania zasobów i prowadzeniu działań mniej szkodliwych dla środowiska. Zainteresowane strony wezwały również do przyjęcia bardziej spójnego i skoordynowanego podejścia do wyzwań związanych z zaopatrywaniem się w surowce krytyczne, w szczególności w drodze usprawnienia monitorowania i prognozowania oraz wprowadzania bardziej skoordynowanych środków gotowości na wypadek zagrożeń. Poszczególne grupy zainteresowanych stron miały jednak rozbieżne poglądy na temat najlepszej formy potrzebnych działań. 

Ogólnie rzecz ujmując, zainteresowane strony zgodziły się co do tego, że działania podejmowane przez państwa członkowskie na szczeblu krajowym nie wystarczą, by rozwiązać problemy dotyczące podatności na zagrożenia związane z dostawami surowców krytycznych ze względu na ich złożoność, brak przejrzystości oraz wymiar ponadnarodowy, i z zadowoleniem przyjęły działania w tej kwestii podejmowane na szczeblu unijnym. 



•	Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

•	Ocena skutków

Zgodnie z wytycznymi w zakresie lepszego stanowienia prawa niniejszy wniosek regulacyjny opiera się na ocenie skutków, w której przeanalizowano ogólny problem i powiązane z nim szczegółowe kwestie związane z brakiem bezpiecznych i zrównoważonych dostaw surowców krytycznych w UE. W ocenie skutków określono możliwe warianty strategiczne ukierunkowane na eliminację czynników powodujących problemy oraz oceniono ich prawdopodobne skutki. Ocena skutków została skonstruowana w taki sposób, aby odzwierciedlać treść konsultacji przeprowadzonych z międzyresortową grupą sterującą Komisji ds. surowców krytycznych. 

20 stycznia 2023 r. przedmiotowa ocena skutków uzyskała negatywną opinię Rady ds. Kontroli Regulacyjnej. Rada przedstawiła następujące zalecenia: 

wyjaśnienie kontekstu politycznego towarzyszącego przedmiotowej inicjatywie oraz określenie wpływu równolegle prowadzonych inicjatyw i luk regulacyjnych na tę inicjatywę; 

dokładniejsze wyjaśnienie zbioru celów ogólnych i szczegółowych, ich harmonogramu, sposobu ich wzajemnego oddziaływania oraz modeli wykorzystywanych do pomiaru sukcesu; 

poprawa poziomu odniesienia, struktury i harmonogramu wdrażania wariantów strategicznych oraz 

poprawa oceny kluczowych skutków. 

Po ponownym przedłożeniu (poprawionej) oceny skutków 16 lutego 2023 r. Rada wydała opinię pozytywną z pewnymi zastrzeżeniami. 

Ocena skutków opiera się na zbiorze filarów polityki, które dotyczą zidentyfikowanych czynników powodujących problemy i których założeniem jest osiągnięcie celów inicjatywy. W ocenie tej określono trzy warianty strategiczne dla każdego filaru w oparciu o zakres, poziom zasobów, skuteczność i spójność, a także powstałe synergie oraz zasady proporcjonalności i pomocniczości. Ogólnie rzecz ujmując, warianty strategiczne obejmują zakres od wariantu nr 1 (najbardziej zbliżonego do scenariusza zakładającego niepodejmowanie żadnych działań) do wariantu nr 3 (bardziej kompleksowe podejście obejmujące środki wykraczające poza obecne ramy regulacyjne, ale w granicach tego, co jest technicznie wykonalne). 

Wariant strategiczny nr 1 zakłada stosowanie mechanizmu ustalania celów dla surowców strategicznych. Obejmuje on strukturę zarządzania w ramach specjalnej unijnej rady ds. surowców krytycznych wspieranej przez sieć agencji krajowych oraz zdolności operacyjne Komisji. Jednostka taka rozwijałaby zdolności w zakresie monitorowania, umożliwiałaby koordynację zapasów strategicznych UE i zapewniałaby lepsze przygotowanie przedsiębiorstw na wypadek zakłóceń dostaw. Wariant ten obejmuje elementy wspomagające łańcuch wartości, w szczególności w postaci zwiększonej koordynacji na etapie poszukiwań, większego wsparcia dla krajowych projektów dotyczących surowców krytycznych oraz lepszego dostępu do finansowania. Jeśli chodzi o obieg zamknięty, przewidziano zalecenie dotyczące drobnej elektroniki użytkowej oraz zapowiedź przyszłych działań. W wariancie tym przewidziano prowadzenie wzmożonych działań UE w zakresie ustanawiania norm międzynarodowych, jak również wprowadzenie minimalnych wymogów dotyczących systemów certyfikacji zrównoważonego charakteru surowców krytycznych oraz wymogów informacyjnych dotyczących śladu środowiskowego tych surowców wprowadzanych na rynek unijny. 

Wariant strategiczny nr 2 zakłada taki sam mechanizm zarządzania jak w wariancie nr 1 oraz realizację zadań w zakresie monitorowania, zapasów strategicznych i gotowości na wypadek zagrożeń. W wariancie tym przewidziano dalszą poprawę łańcucha wartości w UE przez nałożenie bardziej rygorystycznych obowiązków w zakresie poszukiwań oraz realizacji projektów strategicznych wzdłuż łańcucha wartości surowców strategicznych. W projektach tych skorzystano by z usprawnionych procedur wydawania pozwoleń i skoordynowanego dostępu do finansowania. Środki mające na celu wzmocnienie obiegu zamkniętego obejmują wprowadzenie ukierunkowanych zmian do dyrektywy w sprawie odpadów wydobywczych. Środki dotyczące norm obejmują opracowanie dodatkowych dokumentów normalizacyjnych odnoszących się do procesów przemysłowych, natomiast środki dotyczące śladu środowiskowego wiążą się ze stopniowym opracowywaniem progów dla surowców krytycznych, pod warunkiem że w szczegółowej ocenie zostanie wykazane, iż nie wpłynie to na bezpieczeństwo dostaw. 

Wariant strategiczny nr 3 zakłada rozwijanie zewnętrznego potencjału w zakresie zarządzania, co umożliwia zaproponowanie wprowadzenia ambitnych środków dotyczących zapasów strategicznych, monitorowania i gotowości na wypadek zagrożeń. Wariant ten opiera się również na koncepcji projektów strategicznych, które korzystałyby z dodatkowego wsparcia w zakresie wydawania pozwoleń dzięki specjalnym zasobom państw członkowskich oraz specjalnemu europejskiemu funduszowi dotyczącemu surowców krytycznych. Podobnie jak w przypadku wariantu nr 2 wariant nr 3 obejmuje środki dotyczące obiegu zamkniętego, norm i śladu środowiskowego. 

Ogólnie rzecz ujmując, preferowanym wariantem jest wariant strategiczny nr 2, ponieważ cieszy się on poparciem zainteresowanych stron i państw członkowskich, nakłada ograniczone dodatkowe obciążenia na instytucje, wiąże się ze stosunkowo niższymi kosztami i przyczynia się do osiągnięcia celów ogólnych i szczegółowych. Wariant ten wnosi wyraźną wartość dodaną w funkcjonowanie jednolitego rynku i niesie pozytywne skutki gospodarcze dla producentów surowców krytycznych i sektorów pochodnych dzięki budowaniu odporności przemysłowej i pobudzaniu rozwoju unijnego łańcucha wartości surowców krytycznych. Wprowadzenie wariantu strategicznego nr 3 pozwoliłoby na skuteczniejsze osiągnięcie niektórych celów (zwłaszcza w odniesieniu do filarów dotyczących monitorowania i dostępu do finansowania), jednak jego realizacja nie byłaby możliwa ze względu na obecne ograniczenia budżetowe. 

Różnice w ocenie skutków w porównaniu z wariantem preferowanym 

W rozporządzeniu określono środki, których nie uwzględniono w ocenie skutków, a mianowicie: 

środki dotyczące wspólnych zakupów surowców strategicznych. Środki te stanowiły część wariantu strategicznego nr 3 dotyczącego zapasów strategicznych, ale później zostały przeanalizowane jako możliwe do realizacji w ramach wariantu strategicznego nr 2, nawet bez specjalnych ram dotyczących gromadzenia zapasów. Środki dotyczące zdolności do recyklingu i zawartości materiałów z recyklingu w magnesach z metali ziem rzadkich. Środki te nie zostały wyszczególnione w ocenie skutków, ale odnoszą się do integralnego elementu opisanej w niej kwestii, mianowicie do powodującego problemy czynnika wyjaśniającego, w jaki sposób prawodawstwo UE dotyczące odpadów nie jest w wystarczającym stopniu ukierunkowane na odzysk surowców krytycznych. Komisja zebrała dodatkowe dowody od ekspertów, ośrodków analitycznych i przedstawicieli przemysłu, aby lepiej zrozumieć wyzwania związane z obiegiem zamkniętym dotyczącym magnesów oraz potencjalnym wpływem wprowadzanych środków. Konieczne jest również wprowadzenie przepisów dotyczących zgodności i domniemania zgodności, umożliwiających opracowanie niezbędnych norm; 

środki dotyczące współpracy w ramach partnerstw strategicznych. Ponieważ zgodnie z sugestią Rady ds. Kontroli Regulacyjnej wzmocniony został międzynarodowy wymiar oceny skutków, uznano za właściwe dodanie środka uzupełniającego działania zapowiedziane w komunikacie towarzyszącym, podkreślającego potrzebę współpracy i komplementarności w odniesieniu do partnerstw strategicznych UE w zakresie surowców z państwami trzecimi, w tym spójności tych partnerstw z dwustronną współpracą państw członkowskich z odpowiednimi państwami trzecimi; 

środki dotyczące testów warunków skrajnych w łańcuchach wartości uwzględniono w wariancie strategicznym nr 3, jednak w rozporządzeniu określono je w zakresie bardziej ukierunkowanym, z naciskiem wyłącznie na surowce strategiczne. Oczekuje się, że zarówno Komisja, jak i państwa członkowskie podzielą się zadaniami związanymi z wdrożeniem wspomnianych środków, ograniczając tym samym obciążenie administracyjne. 

Te nowe środki mieszczą się w ogólnych ramach tematów analizowanych w ocenie skutków i znacząco nie zmieniają wyników porównania wariantów ani nie wpływają na wybór wariantu preferowanego. 

Rozporządzenie, którego dotyczy wniosek, zawiera również środki, które przeanalizowano w ocenie skutków, ale które różnią się pod kątem ich wdrażania, a mianowicie: 

we wniosku środki dotyczące odpadów wydobywczych zaplanowane w ocenie skutków zostały włączone bezpośrednio do rozporządzenia – nie założono natomiast ich wprowadzenia za pomocą ukierunkowanej zmiany dyrektywy w sprawie odpadów wydobywczych, aby zapewnić wcześniejsze i bardziej bezpośrednie wdrożenie przedmiotowych środków; 

we wniosku bezpośrednio do rozporządzenia włączono środki dotyczące zwiększenia zbiórki odpadów elektronicznych oraz innych produktów i komponentów bogatych w surowce krytyczne, co zostało określone w ocenie skutków jako zalecenie Komisji. Zgodnie z planem zalecenie to ma zostać ogłoszone w komunikacie towarzyszącym, wraz z wykazem innych środków dotyczących obiegu zamkniętego. Celem jest dostarczenie państwom członkowskim w późniejszym terminie wskazówek dotyczących wdrażania środków wymaganych na mocy rozporządzenia; 

wariant preferowany w ocenie skutków obejmował środki nakładające wymóg, aby twierdzenia dotyczące zrównoważoności oparte były na uznanych systemach certyfikacji, ale wdrażanie tych środków miałoby się odbywać bez powiązań z takimi twierdzeniami. Twierdzenia te będą podlegały ustawodawstwu horyzontalnemu, zgodnie z zapowiedzią zawartą w inicjatywie Komisji w sprawie twierdzeń dotyczących ekologiczności. Wniosek zawiera zapis umożliwiający Komisji uznawanie systemów certyfikacji w zakresie zrównoważoności projektów dotyczących surowców krytycznych. Uczestnictwo w jednym z tych systemów zapewni promotorom projektu dostęp do jasnego i skutecznego sposobu poświadczania zgodności z kryterium uznania określonego projektu za projekt strategiczny związany ze zrównoważonym rozwojem. 

•	Sprawność regulacyjna i uproszczenie

W przedmiotowym wniosku nie przewidziano znacznego dodatkowego obciążenia regulacyjnego. 

Koszty administracyjne ponoszone przez przedsiębiorstwa, które będą bezpośrednio stosować niniejsze rozporządzenie, są ograniczone. Koszty te wiążą się przede wszystkim z obowiązkami sprawozdawczymi spoczywającymi na ograniczonej grupie dużych przedsiębiorstw działających w ramach łańcucha wartości surowców krytycznych, natomiast dla pozostałych przedsiębiorstw sprawozdawczość pozostaje kwestią dobrowolną. Poniesione koszty zostaną prawdopodobnie zrównoważone w przypadku tych samych przedsiębiorstw, które pod pewnymi warunkami (np. gdy ich projekty zostaną uznane za strategiczne) skorzystają z przyrostu wydajności wynikającego z uproszczenia obowiązków w zakresie wydawania pozwoleń. Ograniczona liczba dużych przedsiębiorstw wytwarzających technologie strategiczne przy użyciu surowców strategicznych poniesie również koszty związane z przeprowadzeniem audytu.   

Koszty związane z badaniami wymaganymi do obliczenia powiązanego śladu środowiskowego również stanowią koszty administracyjne uwzględnione w rozporządzeniu, które musiałyby zostać zrównoważone w drodze innych inicjatyw. 

W ocenie kosztów oszacowano również koszty dla istniejących zakładów wydobycia związane z przekazywaniem dodatkowych informacji. Z uwagi na fakt, że wiedza uzyskana dzięki tym informacjom na temat strumieni odpadów prawdopodobnie przyczyni się do uruchomienia kolejnych przedsiębiorstw zajmujących się odzyskiem, koszty te prawdopodobnie zostaną zrównoważone.

W przypadku państw członkowskich koszty te będą prawdopodobnie wyższe. Wprowadzenie przedmiotowego rozporządzenia spowoduje jednak również powstanie większej synergii i zmniejszy powielanie się działań prowadzonych przez poszczególne państwa członkowskie. Powinno to zapewnić potencjalne oszczędności dzięki poprawie koordynacji, na przykład w zakresie monitorowania i zapasów strategicznych. W ramach tej inicjatywy nie przewiduje się ponoszenia żadnych kosztów przez obywateli. 

•	Prawa podstawowe

We wniosku zawarto wymóg, aby projekty strategiczne otrzymujące wsparcie były realizowane w sposób zrównoważony. Zrównoważona realizacja oznacza, że projekty takie muszą być nie tylko zrównoważone pod względem środowiskowym, ale również podczas ich wdrażania konieczne będzie respektowanie praw człowieka określonych w instrumentach, wytycznych i zasadach międzynarodowych.

4.	WPŁYW NA BUDŻET

Wniosek ma wpływ na budżet Komisji. W szczególności, po osiągnięciu pełnej operacyjności, do wdrożenia rozporządzenia i powiązanych aktów delegowanych w okresie 2024–2027 wieloletnich ram finansowych UE wymagane będzie 33 ekwiwalentów pełnego czasu pracy rocznie. 

Oprócz określonej w dziale 1 kwoty 3,2 mln EUR, przeznaczonej na przeprowadzenie szeregu badań niezbędnych do wdrożenia rozporządzenia, wymagane jest poniesienie kosztów w ramach istniejących linii budżetowych w wysokości 14,969 mln EUR, ujętych w dziale 7 (wydatki administracyjne). Nowe zobowiązania zostaną pokryte z istniejących środków budżetowych powiązanych programów. Główny wpływ na budżet wiąże się z przeprowadzeniem prac dotyczących: 

projektów aktów delegowanych i wykonawczych niezbędnych do wdrożenia niniejszego rozporządzenia, w tym: 

1. aktów wykonawczych dotyczących realizacji projektu strategicznego oraz rocznego sprawozdania dotyczącego tego projektu, programów poszukiwań ogólnych; gotowości przedsiębiorstw na wypadek zagrożeń, określenia, które produkty wycofane z eksploatacji i strumienie odpadów zawierają odpowiednie ilości surowców krytycznych; oraz 

aktów delegowanych dotyczących definicji surowców krytycznych i strategicznych, zawartości materiałów z recyklingu w produktach zawierających magnesy trwałe, kodów celnych produktów zawierających magnesy trwałe oraz zasad obliczania i weryfikacji oraz klas efektywności pod względem śladu środowiskowego; 

zapewnienia sekretariatu Europejskiej Rady ds. Surowców Krytycznych; 

prowadzenia prac administracyjnych dotyczących badań i umów; 

wykonywania zadań w zakresie monitorowania, gromadzenia danych i oceny ryzyka, w szczególności w zakresie: monitorowania rynku i sprawozdawczości dotyczącej surowców krytycznych i strategicznych oraz oceny ich krytyczności; 

koordynowania informacji pochodzących z państw członkowskich; 

zapewnienia egzekwowania zobowiązań państw członkowskich w zakresie środków dotyczących obiegu zamkniętego, w tym środków dotyczących odpadów wydobywczych; 

oceny przydatności metody dotyczącej śladu środowiskowego, opracowania metod obliczeniowych i monitorowania wdrażania środków; 

egzekwowania działań w zakresie normalizacji i przygotowania wniosków o normalizację; 

koordynowania krajowych działań poszukiwawczych; 

koordynowania informacji pochodzących od państw członkowskich dotyczących zapasów strategicznych oraz, w miarę możliwości, opracowywania wytycznych; 

zapewnienia stałego wsparcia i sprawozdawczości w zakresie projektów strategicznych, w szczególności w odniesieniu od procesów wydawania pozwoleń, oraz zapewnienia wsparcia w zakresie procesu selekcji. 

Jeśli chodzi o potrzeby kadrowe, Komisja dokładnie przeanalizowała sposoby podziału pracy między dyrekcje generalne, możliwości przeniesienia personelu tam, gdzie to możliwe, oraz zlecania na zewnątrz wsparcia naukowego i technicznego w celu przygotowania aktów delegowanych i wykonawczych oraz zadań przekrojowych. Jest jednak oczywiste, że ambitne założenia dotyczące środków i rosnące znaczenie surowców krytycznych wymagają ustrukturyzowanego podejścia do rozwijania unijnych zdolności do podejmowania działań w tym zakresie. 

5.	INNE ELEMENTY

•	Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja oceni spójność, wyniki, skutki, proporcjonalność i pomocniczość przedmiotowego rozporządzenia po upływie pięciu lat od daty rozpoczęcia jego stosowania. 

Główne wnioski z oceny zostaną przedstawione w sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów, które zostanie podane do wiadomości publicznej. 

W celu przeprowadzenia oceny Europejska Rada ds. Surowców Krytycznych, państwa członkowskie i właściwe organy krajowe dostarczą Komisji odpowiednie informacje na jej żądanie. W szczególności będą to informacje na temat postępów w osiąganiu wskaźnika referencyjnego zdolności UE na wszystkich etapach łańcucha wartości oraz skuteczności działań monitorujących.



•	Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku

W rozdziale I rozporządzenia zawarto przepisy ogólne oraz definicje. W rozporządzeniu stwierdza się, że celem ogólnym jest zapewnienie dostępu UE do bezpiecznych i zrównoważonych dostaw surowców krytycznych dzięki realizacji czterech celów szczegółowych, którymi są: zwiększenie zdolności UE na poszczególnych etapach łańcucha wartości, dywersyfikacja przywozu surowców do UE, poprawa zdolności monitorowania i ograniczania ryzyka oraz zapewnienie dobrze funkcjonującego jednolitego rynku przy jednoczesnej poprawie zrównoważoności i obiegu zamkniętego surowców krytycznych. W rozporządzeniu ustalono wskaźniki referencyjne pozwalające na określenie postępów w realizacji dwóch pierwszych opisanych wyżej celów. 

W rozdziale II określono wykazy surowców krytycznych i strategicznych, które należy weryfikować co najmniej raz na cztery lata, stosując metodyki przedstawione w załącznikach I i II. W wykazach tych określono zakres poszczególnych środków. 

Komisja ocenia ponad 80 wykorzystywanych w gospodarce unijnej materiałów pod kątem ryzyka związanego z dostawą i znaczenia gospodarczego w oparciu o uśrednione dane z ostatniego pełnego pięcioletniego okresu. Ryzyko związane z dostawą określa się na podstawie koncentracji podaży na świecie i w UE, zależności Unii od przywozu, udziału materiałów wtórnych i technicznej zastępowalności. Znaczenie gospodarcze oblicza się na podstawie udziału wykorzystania w sektorach opisanych kodem dwucyfrowym według klasyfikacji NACE oraz wartości dodanej tych sektorów, z uwzględnieniem zastępowalności ekonomicznej. Surowce, dla których wartość przekracza określone progi, są tzw. surowcami krytycznymi.

Ta uznana metodyka pozwala na zidentyfikowanie wyzwań związanych z łańcuchami dostaw w całej gospodarce unijnej. Konieczne jest jednak przyjęcie podejścia uzupełniającego w celu zapewnienia bardziej dynamicznej perspektywy przewidywanego rozwoju światowego popytu i podaży. W ramach tego podejścia należy określić surowce niezbędne do osiągnięcia unijnych celów związanych z dwojaką transformacją oraz celów w zakresie obrony i techniki lotniczej i kosmicznej, a także przeanalizować przyszłe wyzwania i kluczowe zależności w zakresie dostaw tych surowców. 

Wszystkie surowce poddane przeglądowi w ramach oceny ich krytyczności są przyporządkowane zgodnie z ich zastosowaniem i znaczeniem dla technologii wspierających osiąganie celów związanych z dwojaką transformacją – ekologiczną i cyfrową – oraz celów w zakresie obrony i techniki lotniczej i kosmicznej. Aby dokonać takiego jakościowego przyporządkowania, przeprowadzono analizę opartą na następujących publikacjach: Materials Dependencies for Dual-Use Technologies Relevant to Europe's Defense Sector [Zależności materiałowe w technologiach podwójnego zastosowania istotnych dla europejskiego sektora obronnego][footnoteRef:23] z 2019 r., Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors – a Foresight Study[footnoteRef:24] [Surowce krytyczne na potrzeby strategicznych technologii i sektorów – badanie prospektywne], Study on the resilience of critical supply chains for energy security and clean energy transition during and after the COVID-19 crisis[footnoteRef:25] [Badanie dotyczące odporności łańcuchów dostaw o krytycznym znaczeniu dla bezpieczeństwa energetycznego i przejścia na czystą energię podczas kryzysu związanego z COVID-19 i później] z 2020 r. oraz Supply Chain Analysis and Material Demand Forecast in Strategic Technologies and Sectors in the EU – A Foresight Study[footnoteRef:26] [Analiza łańcucha dostaw i prognoza popytu na materiały w technologiach i sektorach strategicznych w UE – badanie prospektywne] z 2023 r. W analizie tej uwzględniono również prace odpowiednich organizacji międzynarodowych, takich jak Międzynarodowa Agencja Energetyczna[footnoteRef:27] czy OECD[footnoteRef:28] oraz inne źródła danych.  [23: 	https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117729]  [24: 	https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42881?locale=pl]  [25: 	https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/b80d77b6-2a3b-11ec-bd8e-01aa75ed71a1]  [26: 	Do potwierdzenia.]  [27: 	https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions/mineral-requirements-for-clean-energy-transitions]  [28: 	https://www.oecd.org/environment/global-material-resources-outlook-to-2060-9789264307452-en.htm
] 


Jeżeli surowiec ma duże znaczenie dla danej technologii, brane są pod uwagę dodatkowe czynniki w oparciu o podejście półilościowe określone w załączniku I do niniejszego rozporządzenia. W celu oszacowania, czy może wystąpić luka w podaży, a jeżeli tak, to na jaką skalę, w możliwie wiarygodnym i dostępnym zakresie określa się prognozy popytu do 2030 r. i później oraz porównuje się prognozowany popyt z obecną podażą, zarówno w odniesieniu do UE, jak i w skali globalnej. Aby ocenić, jak produkcja surowca mogłaby reagować na sygnały płynące z rynku, znane zasoby danego surowca porównuje się z obecną wielkością jego światowej produkcji. Wielkość produkcji światowej jest ponadto określana w ujęciu logarytmicznym, ponieważ trudniej jest odpowiednio zwiększyć duże wielkości produkcji. W wyniku tych rozważań zaproponowano wykaz surowców strategicznych określony w załączniku I.

W rozdziale III określono ramy służące wzmocnieniu unijnego łańcucha wartości surowców strategicznych dzięki wyselekcjonowaniu i realizacji projektów strategicznych, które będą kwalifikować się do usprawnionych procesów wydawania pozwoleń oraz ułatwionego dostępu do finansowania, co zostanie również usprawnione dzięki lepszej koordynacji. 

W sekcji 1 określono zasady dotyczące wyboru i realizacji projektów strategicznych, w tym kryteria uznania projektu za projekt strategiczny oraz procedury takiego uznawania i realizacji projektów. 

W sekcji 2 określono usprawnione procesy wydawania pozwoleń w odniesieniu do projektów dotyczących surowców krytycznych, a w szczególności projektów strategicznych.

Celem przepisów zawartych w sekcji 3 jest zapewnienie warunków podstawowych na potrzeby projektów strategicznych, w tym wsparcia państw członkowskich w celu przyspieszenia realizacji tych projektów, koordynacji pomocy finansowej i ułatwienia zawierania umów odbioru.

W sekcji 4 zawarto przepisy dotyczące opracowania programów poszukiwań ogólnych w Europie w celu ułatwienia realizacji projektów dotyczących poszukiwań i wydobycia.

W rozdziale IV opracowano mechanizm skoordynowanego monitorowania łańcuchów dostaw surowców krytycznych i przedstawiono środki służące ograniczeniu ryzyka związanego z dostawami. Określono w nim ramy systematycznego monitorowania ryzyka związanego z dostawami surowców krytycznych na różnych etapach łańcuchów wartości. Ustanowiono w nim również ramy ograniczania ryzyka przez koordynację zapasów strategicznych surowców strategicznych, wymaganie od dużych importerów i producentów regularnego kontrolowania swoich łańcuchów dostaw oraz ułatwienie dokonywania wspólnych zakupów surowców strategicznych. 

W rozdziale V zawarto przepisy dotyczące stworzenia obiegu zamkniętego surowców krytycznych oraz zmniejszenia śladu środowiskowego surowców krytycznych. 

W sekcji 1 określono zasady dla państw członkowskich dotyczące uchwalania i wdrażania środków w zakresie obiegu zamkniętego, w szczególności w odniesieniu do strumieni odpadów charakteryzujących się wysokim potencjałem w zakresie odzyskiwania surowców krytycznych, jak również zasady dla państw członkowskich i podmiotów gospodarujących odpadami wydobywczymi dotyczące oceny potencjału w zakresie odzyskiwania surowców krytycznych ze składowisk odpadów wydobywczych. Określono w niej również, jak zwiększyć obieg zamknięty magnesów trwałych za pomocą wprowadzenia wymogu informowania o rodzaju i składzie magnesów trwałych zawartych w produktach oraz o ich zawartości surowców krytycznych pochodzących z recyklingu. Ponadto przewidziano w niej, że po przeprowadzeniu specjalnej oceny można wprowadzić minimalne progi zawartości materiałów z recyklingu. 

W sekcji 2 określono zasady uznawania przez Komisję systemów certyfikacji związanych ze zrównoważonym charakterem surowców krytycznych. Zawarto w niej również przepisy dotyczące deklarowania śladu środowiskowego surowców krytycznych wprowadzanych na rynek UE.

W sekcji 3 określono przepisy dotyczące swobodnego przepływu, zgodności i nadzoru rynku w odniesieniu do produktów zawierających magnesy trwałe i surowce krytyczne, dla których należy zadeklarować ślad środowiskowy.

W rozdziale VI określono ramy współpracy w zakresie partnerstw strategicznych z państwami trzecimi w odniesieniu do surowców, które to ramy służą zwiększeniu synergii między partnerstwami strategicznymi a współpracą państw członkowskich z odpowiednimi państwami trzecimi.

W rozdziale VII ustanawia się Europejską Radę ds. Surowców Krytycznych, składającą się z przedstawicieli wysokiego szczebla pochodzących z państw członkowskich i Komisji, która będzie przewodniczyła Radzie. Rada ta będzie doradzała Komisji oraz pomagała w koordynacji, współpracy i wymianie informacji w celu wsparcia wdrażania niniejszego rozporządzenia. 

W rozdziałach VIII i IX zawarto artykuły dotyczące aktów delegowanych i wykonawczych oraz zmian w innych przepisach. 

W rozdziale X zawarto artykuły dotyczące sankcji, postępów w monitorowaniu oraz przeprowadzania oceny niniejszego rozporządzenia. Ustalono w nim również wspólne zasady sprawozdawczości dla państw członkowskich w odniesieniu do różnych środków oraz zawarto artykuł zapewniający spójne przetwarzanie informacji poufnych zgromadzonych na mocy niniejszego rozporządzenia. 

W załączniku I zamieszczono wykaz surowców strategicznych i metodykę ich wyboru. 

W załączniku II zamieszczono wykaz surowców krytycznych i metodykę ich wyboru. 

W załączniku III określono elementy, które należy uwzględnić w ocenie zgodności projektu w zakresie surowców z kryteriami uznania projektu za projekt strategiczny. 

W załączniku IV określono kryteria, które musi spełniać uznany program certyfikacji. 

W załączniku V określono element, który należy wziąć pod uwagę przy definiowaniu zasad obliczania i weryfikacji śladu środowiskowego surowców krytycznych. 

W załączniku VI przedstawiono wykaz kodów Nomenklatury scalonej i opisy produktów odpowiadające produktom podlegającym wymogom w zakresie obiegu zamkniętego magnesów trwałych. 
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Wniosek

ROZPORZĄDZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiające ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zrównoważonych dostaw surowców krytycznych oraz zmieniające rozporządzenia (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020

(Tekst mający znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczególności jego art. 114,

uwzględniając wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzględniając opinię Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego[footnoteRef:29],  [29: 	Dz.U. C  z , s. .] 


stanowiąc zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą,

a także mając na uwadze, co następuje:

(1)	Dostęp do surowców ma zasadnicze znaczenie dla gospodarki Unii oraz dla funkcjonowania rynku wewnętrznego. Istnieje grupa surowców nieenergetycznych i nierolnych, które ze względu na swoje duże znaczenie gospodarcze i narażenie na wysokie ryzyko niedoboru, często spowodowane wysoką koncentracją dostaw z kilku państw trzecich, są uważane za krytyczne. Biorąc pod uwagę kluczową rolę wielu tego rodzaju surowców krytycznych w osiągnięciu transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz wykorzystywanie ich w zastosowaniach obronnych i kosmicznych, w najbliższych dziesięcioleciach popyt na nie będzie gwałtownie rósł. Jednocześnie zwiększa się również ryzyko zakłócenia dostaw, co jest spowodowane nasilaniem się napięć geopolitycznych i konkurowaniem o zasoby. Ponadto w przypadku braku prawidłowego zarządzania zwiększonym popytem na surowce krytyczne sytuacja ta może doprowadzić do pojawienia się negatywnych skutków środowiskowych i społecznych. W świetle wspomnianych tendencji należy podjąć działania na rzecz zapewnienia dostępu do bezpiecznych i zrównoważonych dostaw surowców krytycznych w celu zagwarantowania odporności gospodarczej i otwartej strategicznej autonomii Unii. 

(2)	Biorąc pod uwagę złożony i transgraniczny charakter łańcuchów wartości surowców krytycznych, nieskoordynowane działania krajowe służące zapewnieniu bezpiecznych i zrównoważonych dostaw surowców krytycznych z dużym prawdopodobieństwem mogą spowodować zakłócenie konkurencji i fragmentację rynku wewnętrznego. W związku z tym, aby zagwarantować funkcjonowanie rynku wewnętrznego, należy opracować wspólne ramy unijne w celu wspólnego stawienia czoła temu istotnemu wyzwaniu.    

(3)	Po pierwsze, aby skutecznie zapewnić dostęp Unii do bezpiecznych i zrównoważonych dostaw surowców krytycznych, w ramach tych należy uwzględnić środki mające na celu zmniejszenie rosnącego ryzyka dla Unii związanego z dostawami w drodze zwiększenia zdolności Unii na wszystkich etapach łańcucha wartości surowców strategicznych, w tym na etapach wydobycia, przetwarzania i recyklingu, tak aby osiągnąć wskaźniki referencyjne zdefiniowane dla poszczególnych surowców strategicznych. Po drugie – z uwagi na fakt, że Unia będzie w dalszym ciągu polegać na przywozie – w ramach tych należy uwzględnić środki służące zwiększeniu dywersyfikacji zewnętrznych dostaw surowców strategicznych. Po trzecie należy zapewnić środki mające na celu zwiększenie zdolności Unii w zakresie monitorowania i ograniczania istniejącego i przyszłego ryzyka związanego z dostawami. Po czwarte w ramach tych należy uwzględnić środki umożliwiające zwiększenie obiegu zamkniętego i zrównoważoności surowców krytycznych zużywanych w Unii. 

(4)	W celu zapewnienia, aby środki określone w niniejszym rozporządzeniu skupiały się na najważniejszych surowcach, należy opracować wykaz surowców strategicznych oraz wykaz surowców krytycznych. Celem tych wykazów powinno być również kierowanie działaniami państw członkowskich na rzecz osiągnięcia celów niniejszego rozporządzenia oraz koordynowanie tych działań. W wykazie surowców strategicznych należy uwzględnić surowce, które mają duże znaczenie strategiczne, biorąc pod uwagę ich zastosowanie w technologiach strategicznych leżących u podstaw transformacji ekologicznej i cyfrowej lub wykorzystanie w zastosowaniach obronnych lub kosmicznych, oraz charakteryzują się potencjalnie dużą luką między światową podażą a prognozowanym popytem i w przypadku których zwiększenie produkcji jest stosunkowo trudne, na przykład ze względu na długi czas realizacji nowych projektów mających na celu zwiększenie potencjału podaży. Aby uwzględnić możliwe zmiany technologiczne i gospodarcze, wykaz surowców strategicznych należy okresowo weryfikować i w razie potrzeby aktualizować. W celu zagwarantowania, że podjęte działania na rzecz zwiększenia zdolności Unii w całym łańcuchu wartości, wzmocnienia zdolności Unii w zakresie monitorowania i ograniczania ryzyka związanego z dostawami oraz zwiększenia dywersyfikacji dostaw zostaną ukierunkowane na surowce, w odniesieniu do których wspomniane działania są najbardziej potrzebne, odpowiednie środki powinny mieć zastosowanie wyłącznie do surowców wymienionych w wykazie surowców strategicznych.

(5)	Wykaz surowców krytycznych powinien zawierać wszystkie surowce strategiczne oraz wszelkie inne surowce o dużym znaczeniu dla całej gospodarki Unii, w których przypadku istnieje wysokie ryzyko zakłócenia dostaw. W celu uwzględnienia ewentualnych zmian technologicznych i gospodarczych Komisja powinna – tak jak robi to obecnie – przeprowadzać okresową ocenę na podstawie danych dotyczących produkcji, handlu, zastosowań, recyklingu i zastępowania szerokiej gamy surowców w celu aktualizacji wykazów surowców krytycznych i strategicznych, aby odzwierciedlić zmiany znaczenia gospodarczego tych surowców oraz ryzyko związane z ich dostawami. Wykaz surowców krytycznych powinien zawierać te surowce, które osiągają lub przekraczają progi dotyczące zarówno znaczenia gospodarczego, jak i ryzyka związanego z dostawami, bez klasyfikowania odnośnych surowców pod kątem ich krytyczności. Wspomniana ocena powinna opierać się na średniej wyciągniętej z najnowszych dostępnych danych z okresu pięciu lat. Środki określone w niniejszym rozporządzeniu dotyczące punktu kompleksowej obsługi w zakresie wydawania pozwoleń, planowania, poszukiwania, monitorowania, obiegu zamkniętego i zrównoważoności powinny mieć zastosowanie do wszystkich surowców krytycznych.   

(6)	Aby zwiększyć zdolności Unii w całym łańcuchu wartości surowców strategicznych, należy określić wskaźniki referencyjne umożliwiające kierowanie podejmowanymi działaniami i śledzenie postępów. Celem powinno być zwiększenie zdolności w odniesieniu do poszczególnych surowców strategicznych na każdym etapie łańcucha wartości przy jednoczesnym dążeniu do osiągnięcia ogólnych wskaźników referencyjnych dotyczących zdolności w zakresie wydobywania, przetwarzania i recyklingu surowców strategicznych. Po pierwsze Unia powinna zwiększyć wykorzystanie swoich własnych geologicznych zasobów surowców strategicznych oraz wzmocnić swój potencjał w tym zakresie, aby móc wydobywać surowce niezbędne do pokrycia co najmniej 10 % zużycia surowców strategicznych w Unii. Mając na uwadze to, że zdolność wydobywcza jest silnie uzależniona od dostępności unijnych zasobów geologicznych, osiągnięcie wspomnianego wskaźnika referencyjnego zależy od rzeczonej dostępności. Po drugie, aby stworzyć pełny łańcuch wartości i zapobiec jakimkolwiek wąskim gardłom na etapach pośrednich, Unia powinna ponadto zwiększyć swoją zdolność przetwórczą w całym łańcuchu wartości oraz być w stanie pokryć co najmniej 40 % swojego rocznego zużycia surowców strategicznych. Po trzecie przewiduje się, że w najbliższych dziesięcioleciach będzie można pokryć rosnący udział unijnego zużycia surowców strategicznych za pomocą surowców wtórnych, co zwiększy zarówno bezpieczeństwo, jak i zrównoważoność dostaw surowców do Unii. W związku z tym zdolność Unii w zakresie recyklingu powinna być w stanie pokryć co najmniej 15 % jej rocznego zużycia surowców strategicznych. Zdefiniowane wskaźniki referencyjne odnoszą się do horyzontu czasowego 2030 zgodnie z unijnymi celami w dziedzinie klimatu i energii określonymi w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119[footnoteRef:30] oraz z celami cyfrowymi określonymi w ramach cyfrowej dekady[footnoteRef:31], u której podstaw leżą. Ponadto wysokiej jakości miejsca pracy, w tym rozwój umiejętności i zmiana zatrudnienia, przyczynią się do ograniczenia ryzyka na sektorowym rynku pracy i pomogą w zapewnieniu konkurencyjności UE. [30: 	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiągnięcia neutralności klimatycznej i zmiany rozporządzeń (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).]  [31: 	Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiająca program polityki „Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (Dz.U. L 323 z 19.12.2022, s. 4).] 


(7)	W przypadku niektórych surowców pod względem dostaw Unia jest praktycznie całkowicie uzależniona od jednego państwa. Taka zależność jest obarczona wysokim ryzykiem występowania zakłóceń dostaw. Aby ograniczyć takie potencjalne ryzyko i zwiększyć odporność gospodarczą Unii, należy podjąć działania mające na celu zapewnienie, aby do 2030 r. Unia nie była uzależniona od jednego państwa trzeciego w odniesieniu do co najmniej 65 % swojego zaopatrzenia w jakikolwiek surowiec strategiczny – zarówno nieprzetworzony, jak i na którymkolwiek etapie przetwarzania, ze szczególnym uwzględnieniem państw, z którymi zawarła partnerstwo strategiczne w zakresie surowców, które powinno w większym stopniu zapewnić ograniczenie ryzyka związanego z dostawami.

(8)	Należy wdrożyć odpowiednie środki w celu wsparcia realizacji projektów strategicznych w zakresie wydobycia, przetwarzania lub recyklingu surowców strategicznych w Unii, które to projekty razem z działaniami podejmowanymi przez państwa członkowskie powinny przyczynić się do zwiększenia zdolności pozwalających osiągnąć wskaźniki referencyjne. Inne środki, w szczególności dotyczące poszukiwania lub obiegu zamkniętego, również powinny przyczynić się do wzmocnienia różnych etapów łańcucha wartości, a tym samym do osiągnięcia wskaźników referencyjnych. Aby zapewnić terminowe osiągnięcie wskaźników referencyjnych Komisja – z pomocą Europejskiej Rady ds. Surowców Krytycznych („Rada”) – powinna śledzić postępy w osiąganiu tych wskaźników i składać sprawozdania z tych postępów. W przypadku gdy wykazane postępy w kierunku osiągnięcia odpowiednich wskaźników referencyjnych są zasadniczo niewystarczające, Komisja powinna ocenić wykonalność i proporcjonalność dodatkowych środków. Brak postępów jedynie w odniesieniu do jednego surowca strategicznego lub niewielkiej grupy surowców strategicznych co do zasady nie uzasadnia podjęcia dodatkowych działań ze strony Unii. 

(9)	Aby zbudować zdolności w Unii, Komisja – przy wsparciu Rady – powinna zidentyfikować projekty strategiczne w Unii, które mają być realizowane w obszarach wydobycia, przetwarzania lub recyklingu surowców strategicznych. Skuteczne wsparcie na rzecz realizacji projektów strategicznych może przyczynić się do poprawy dostępu do surowców w sektorach na kolejnych szczeblach łańcucha wartości oraz do stworzenia możliwości ekonomicznych w całym łańcuchu wartości, w tym dla MŚP, jak również do generowania zatrudnienia. W związku z tym, aby zapewnić rozwój projektów strategicznych w całej Unii, w ramach tego rodzaju projektów powinno zastosować się uproszczone i przewidywalne procedury wydawania pozwoleń oraz zaoferować wsparcie w uzyskaniu dostępu do finansowania. Przed udzieleniem takiego wsparcia należy ocenić projekty pod kątem spełnienia zestawu kryteriów, co pozwoli skoncentrować wsparcie i zapewnić wartość dodaną projektów. Projekty strategiczne realizowane w Unii powinny przyczyniać się do poprawy bezpieczeństwa dostaw surowców strategicznych w Unii, wykazywać dostateczną wykonalność techniczną i powinny być wdrażane w sposób zrównoważony pod względem środowiskowym i społecznym. Powinny one również oferować korzyści transgraniczne poza państwem członkowskim, w którym są realizowane. Jeżeli Komisja stwierdzi, że wspomniane kryteria zostały spełnione, powinna wydać decyzję o uznaniu danego projektu za projekt strategiczny. Ponieważ szybkie uznanie ma kluczowe znaczenie dla skutecznego wsparcia bezpieczeństwa dostaw w Unii, procedura oceny powinna pozostać prosta i nie powinna być zbyt uciążliwa.

(10)	Aby zdywersyfikować dostawy surowców strategicznych w Unii, Komisja – przy wsparciu Rady – powinna zidentyfikować projekty strategiczne w państwach trzecich, które mają być realizowane w obszarach wydobycia, przetwarzania lub recyklingu surowców strategicznych. W celu zapewnienia skutecznej realizacji tego rodzaju projektów należy zagwarantować w ich ramach lepszy dostęp do finansowania. Aby zapewnić wartość dodaną projektów, należy ocenić je pod względem spełnienia zestawu kryteriów. Podobnie jak projekty realizowane w Unii projekty strategiczne realizowane w państwach trzecich powinny przyczyniać się do poprawy bezpieczeństwa dostaw surowców strategicznych w Unii, wykazywać dostateczną wykonalność techniczną i powinny być wdrażane w sposób zrównoważony. Projekty realizowane na rynkach wschodzących i w gospodarkach rozwijających się powinny przynosić wzajemne korzyści Unii i państwu trzeciemu, w którym realizowany jest dany projekt, jak również powinny generować wartość dodaną w tym państwie, z uwzględnieniem również zgodności projektu ze wspólną polityką handlową Unii. Taka wartość może pochodzić z wkładu danego projektu w więcej niż jeden etap łańcucha wartości, a także z wygenerowania w drodze realizacji projektu szerzej zakrojonych korzyści gospodarczych i społecznych, w tym stworzenia miejsc pracy spełniających normy międzynarodowe. Jeżeli Komisja stwierdzi, że wspomniane kryteria zostały spełnione, powinna wydać decyzję o uznaniu danego projektu za projekt strategiczny.

(11)	Aby zapewnić zrównoważony charakter zwiększonej produkcji surowców, projekty dotyczące nowych surowców powinny być wdrażane w zrównoważony sposób. W związku z tym projekty strategiczne otrzymujące wsparcie na podstawie niniejszego rozporządzenia należy oceniać z uwzględnieniem międzynarodowych instrumentów obejmujących wszystkie aspekty zrównoważoności podkreślone w Unijnych zasadach dotyczących zrównoważonych surowców[footnoteRef:32], w tym zapewnienie ochrony środowiska, społecznie odpowiedzialne praktyki, w tym poszanowanie praw człowieka takich jak prawa kobiet, oraz przejrzyste praktyki działalności gospodarczej. Projekty te powinny również zapewniać zaangażowanie w dobrej wierze oraz kompleksowe i konstruktywne konsultacje ze społecznościami lokalnymi, w tym z ludnością rdzenną. Aby promotorzy projektów mogli jednoznacznie i skutecznie spełnić rzeczone kryterium, zgodność z odpowiednimi przepisami Unii, międzynarodowymi normami, wytycznymi i zasadami lub udział w systemie certyfikacji uznanym zgodnie z niniejszym rozporządzeniem powinny zostać uznane za wystarczające.  [32: 	Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnętrznego, Przemysłu, Przedsiębiorczości i MŚP, Unijne zasady dotyczące zrównoważonych surowców, Urząd Publikacji, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2873/27875.] 


(12)	Każdy promotor projektu dotyczącego surowców strategicznych powinien móc złożyć do Komisji wniosek o uznanie jego projektu za projekt strategiczny. Taki wniosek powinien zawierać dokumenty i dowody potwierdzające spełnienie określonych kryteriów. Aby lepiej ocenić efektywność społeczną, środowiskową i ekonomiczną, wykonalność projektu oraz poziom pewności szacunków, promotor projektu powinien również przedstawić klasyfikację projektu zgodną z ramową klasyfikacją zasobów ONZ, a w celu obiektywnej walidacji klasyfikacji powinien poprzeć ją odpowiednimi dowodami. Do wniosku należy również dołączyć harmonogram projektu, który pozwoli oszacować, kiedy dany projekt przyczyni się do osiągnięcia wskaźników referencyjnych dotyczących zdolności krajowych lub dywersyfikacji. Biorąc pod uwagę fakt, że społeczna akceptacja projektów wydobywczych ma kluczowe znaczenie dla ich skutecznego wdrożenia, promotor powinien również przedstawić plan z działaniami mającymi ułatwić uzyskanie akceptacji społeczeństwa. Należy zwrócić szczególną uwagę na partnerów społecznych, społeczeństwo obywatelskie i inne podmioty sprawujące nadzór. Promotor powinien również przedstawić biznesplan zawierający informacje na temat rentowności danego projektu oraz przegląd już zawartych umów o finansowaniu i umów odbioru, a także szacunki dotyczące możliwego stworzenia miejsc pracy oraz potrzeb związanych z zatrudnieniem w ramach projektu wykwalifikowanej siły roboczej, w tym potrzeb w zakresie podnoszenia lub zmiany kwalifikacji. 

(13)	Aby zapewnić skuteczne i efektywne rozpatrzenie wniosków, Komisja powinna móc w pierwszej kolejności rozpatrzyć wnioski dotyczące projektów związanych z konkretnymi niedostatecznie reprezentowanymi etapami łańcucha wartości lub surowcami strategicznymi, co pozwoli jej zapewnić zrównoważone postępy Unii w kierunku osiągnięcia wszystkich wskaźników referencyjnych dotyczących zdolności Unii, określonych w niniejszym rozporządzeniu. 

(14)	Mając na względzie to, że współpraca państwa członkowskiego, na którego terytorium będzie realizowany projekt strategiczny, jest niezbędna do zapewnienia skutecznego wdrożenia tego projektu, dane państwo członkowskie powinno mieć prawo sprzeciwu wobec uznania danego projektu za projekt strategiczny, a tym samym powinno móc uniemożliwić przyznanie projektowi statusu projektu strategicznego wbrew jego woli. W przypadku sprzeciwu dane państwo członkowskie powinno uzasadnić swój sprzeciw, odwołując się do mających zastosowanie kryteriów. Unia nie powinna również przyznawać statusu projektu strategicznego projektom, które będą realizowane przez państwo trzecie wbrew woli jego rządu, i w związku z tym powinna powstrzymać się od przyznania statusu projektu strategicznego w przypadku sprzeciwu rządu państwa trzeciego.   

(15)	Aby zapobiec nadużyciom związanym z uznawaniem projektów za projekty strategiczne, Komisja powinna mieć możliwość uchylenia swojej początkowej decyzji o uznaniu danego projektu za projekt strategiczny, w przypadku gdy dany projekt nie spełnia już określonych warunków lub gdy uznanie go za projekt strategiczny opierało się na wniosku zawierającym nieprawidłowe informacje. Wcześniej Komisja powinna się jednak skonsultować z Radą i wysłuchać promotora projektu.

(16)	Biorąc pod uwagę znaczenie projektów strategicznych dla zapewnienia bezpieczeństwa dostaw surowców strategicznych, należy uznać, że projekty te leżą w interesie publicznym. Zapewnienie bezpieczeństwa dostaw surowców strategicznych ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia transformacji ekologicznej i cyfrowej, jak również dla odporności sektora obrony i sektora kosmicznego. Aby przyczynić się do poprawy bezpieczeństwa dostaw surowców strategicznych w Unii, państwa członkowskie mogą udzielić wsparcia w zakresie krajowych procedur wydawania pozwoleń, co pozwoli przyspieszyć realizację projektów strategicznych zgodnie z prawem Unii.

(17)	Krajowe procesy wydawania pozwoleń zapewniają bezpieczeństwo, pewność i zgodność projektów dotyczących surowców z wymogami środowiskowymi, społecznymi oraz w zakresie bezpieczeństwa. W prawodawstwie UE dotyczącym ochrony środowiska określone są wspólne warunki dotyczące procesu i zawartości krajowych procesów wydawania pozwoleń, które to warunki zapewniają wysoki poziom ochrony środowiska i umożliwiają zrównoważone wykorzystywanie potencjału Unii w całym łańcuchu wartości surowców. Przyznanie statusu projektu strategicznego powinno zatem pozostawać bez uszczerbku dla jakichkolwiek mających zastosowanie warunków wydawania pozwoleń na realizację odpowiednich projektów, w tym dla warunków określonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE[footnoteRef:33], dyrektywie Rady 92/43/EWG[footnoteRef:34], dyrektywie 2000/60/WE[footnoteRef:35] Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE[footnoteRef:36] oraz w dyrektywie 2004/35/WE[footnoteRef:37] Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE[footnoteRef:38] i dyrektywie 2006/21/WE[footnoteRef:39] Parlamentu Europejskiego i Rady.  [33: 	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1).]  [34: 	Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).]  [35: 	Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2000 r. ustanawiająca ramy wspólnotowego działania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).]  [36: 	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemysłowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17).]  [37: 	[1] Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialności za środowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrządzonym środowisku naturalnemu (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56).]  [38: 	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).]  [39: 	Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzącymi z przemysłu wydobywczego oraz zmieniająca dyrektywę 2004/35/WE – Oświadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 15).] 


(18)	Jednocześnie nieprzewidywalność, złożoność i niekiedy zbyt długi czas trwania krajowych procesów wydawania pozwoleń osłabia bezpieczeństwo inwestycyjne, które jest niezbędne do skutecznego rozwoju projektów dotyczących surowców strategicznych. W związku z tym, aby zapewnić i przyspieszyć skuteczne wdrożenie projektów strategicznych, państwa członkowskie powinny zastosować uproszczoną i przewidywalną procedurę wydawania pozwoleń na realizację projektów strategicznych. Projekty strategiczne powinny zatem otrzymać „status priorytetowy” na poziomie krajowym, aby zapewnić im szybkie postępowanie administracyjne oraz ich pilne traktowanie we wszystkich powiązanych z nimi postępowaniach sądowych i procedurach rozwiązywania sporów. Niniejsze rozporządzenie nie powinno uniemożliwiać właściwym organom ułatwiania wydawania pozwoleń na realizację innych projektów dotyczących łańcucha wartości surowców krytycznych, które to projekty nie są projektami strategicznymi. 

(19)	Biorąc pod uwagę rolę projektów strategicznych w zapewnieniu bezpieczeństwa dostaw surowców strategicznych w Unii oraz ich wkład w otwartą strategiczną autonomię Unii, a także transformację ekologiczną i cyfrową, organ odpowiedzialny za wydawanie pozwoleń powinien uznać projekty strategiczne za leżące w interesie publicznym. Projekty strategiczne, które wywierają negatywny wpływ na środowisko w zakresie, jaki podlega zakresowi dyrektywy 2000/60/WE, dyrektywy Rady 92/43/EWG i dyrektywy 2009/147/WE[footnoteRef:40], mogą zostać zatwierdzone, jeżeli organ odpowiedzialny za wydawanie pozwoleń stwierdzi na podstawie swojej indywidualnej oceny, że interes publiczny, któremu ma służyć dany projekt, ma charakter nadrzędny wobec negatywnego wpływu na środowisko, pod warunkiem że wszystkie odpowiednie warunki określone w wymienionych dyrektywach są spełnione. W stosownych przypadkach we wspomnianej indywidualnej ocenie należy uwzględnić geologiczną specyfikę miejsc wydobycia, która ogranicza wybór lokalizacji.  [40: 	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).] 


(20)	Aby zmniejszyć złożoność oraz zwiększyć skuteczność i przejrzystość procesu wydawania pozwoleń, promotorzy projektów dotyczących surowców krytycznych powinni mieć możliwość interakcji z jednym organem krajowym, który odpowiada za ułatwianie i koordynację całego procesu wydawania pozwoleń, a w przypadku projektów strategicznych wydaje kompleksową decyzję w przewidzianym terminie. W tym celu państwa członkowskie powinny wyznaczyć jeden właściwy organ krajowy. Jeżeli okaże się to niezbędne ze względu na wewnętrzną organizację państwa członkowskiego, powinna istnieć możliwość przekazania zadań właściwego organu krajowego innemu organowi na takich samych warunkach. Aby zapewnić skuteczne wypełnianie obowiązków właściwego organu krajowego, państwa członkowskie powinny udostępnić swojemu właściwemu organowi krajowemu lub jakiemukolwiek organowi działającemu w jego imieniu wystarczający personel i zasoby.

(21)	Aby zapewnić jasność w kwestii statusu pozwoleń na realizację projektów strategicznych oraz ograniczyć skuteczność nieuczciwych taktyk w postępowaniu sądowym, nie osłabiając przy tym skutecznej kontroli sądowej, państwa członkowskie powinny dopilnować, aby wszelkie spory dotyczące procesu wydawania pozwoleń na realizację projektów strategicznych były rozstrzygane w odpowiednim czasie. W tym celu właściwe organy krajowe powinny zapewnić, aby wnioskodawcy i promotorzy projektów mieli dostęp do prostej procedury rozstrzygania sporów oraz aby projekty strategiczne były traktowane jako pilne we wszystkich powiązanych z nimi postępowaniach sądowych i procedurach rozwiązywania sporów. 

(22)	Aby umożliwić obywatelom i przedsiębiorstwom bezpośrednie korzystanie z dobrodziejstw rynku wewnętrznego bez ponoszenia niepotrzebnego dodatkowego obciążenia administracyjnego, w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724[footnoteRef:41], w którym ustanowiono jednolity portal cyfrowy, przewidziano ogólne zasady zapewniania internetowego dostępu do informacji, procedur i usług wsparcia, które mają znaczenie dla funkcjonowania rynku wewnętrznego. Wymogi informacyjne i procedury objęte niniejszym rozporządzeniem powinny być zgodne z wymogami rozporządzenia (UE) 2018/1724. W szczególności należy zapewnić, aby promotorzy projektów strategicznych mieli pełny dostęp online do wszelkich procedur związanych z procesem wydawania pozwoleń oraz mogli przeprowadzać te procedury również w pełni online, zgodnie z art. 6 ust. 1 i załącznikiem II do rozporządzenia (UE) 2018/1724.  [41: 	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 października 2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostępu do informacji, procedur oraz usług wsparcia i rozwiązywania problemów, a także zmieniające rozporządzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 1).
] 


(23)	Aby zapewnić promotorom projektów i innym inwestorom bezpieczeństwo i jasność, które są niezbędne do lepszego rozwoju projektu strategicznego, państwa członkowskie powinny dopilnować, aby czas trwania procesu wydawania pozwoleń powiązanego z takimi projektami nie przekraczał ustalonych ram czasowych. W przypadku projektów strategicznych dotyczących wyłącznie przetwarzania lub recyklingu czas trwania procesu wydawania pozwoleń nie powinien przekraczać jednego roku. Z kolei w przypadku projektów strategicznych obejmujących wydobycie czas trwania procesu wydawania pozwoleń, przy uwzględnieniu złożoności projektu i zakresu potencjalnych skutków, nie powinien przekraczać dwóch lat. Aby skutecznie przestrzegać tych limitów czasowych, państwa członkowskie powinny zapewnić, aby ich odpowiedzialne organy dysponowały wystarczającymi zasobami i personelem. Za pomocą Instrumentu Wsparcia Technicznego Komisja wspiera państwa członkowskie na ich wniosek w opracowywaniu, rozwijaniu i wdrażaniu reform obejmujących zwiększenie potencjału administracyjnego związanego z wydawaniem pozwoleń krajowych.

(24)	Oceny wpływu na środowisko i pozwolenia wymagane na mocy prawa Unii, w tym dotyczące wody, siedlisk i ptaków, są integralną częścią procesu wydawania pozwoleń na realizację projektów dotyczących surowców, jak również stanowią niezbędne zabezpieczenie, które zapobiega negatywnemu wpływowi na środowisko lub go ogranicza. Aby zapewnić przewidywalność i odpowiedni czas trwania procesów wydawania pozwoleń na realizację projektów strategicznych, należy wykorzystać jednak wszelkie możliwości usprawnienia wymaganych ocen i pozwoleń, nie obniżając przy tym poziomu ochrony środowiska. W tym kontekście należy zapewnić, aby niezbędne oceny były ze sobą odpowiednio powiązane, co pozwoli zapobiec ich niepotrzebnemu powielaniu, a także dopilnować, aby promotorzy projektów i odpowiedzialne organy wyraźnie zaakceptowały zakres takiej kompleksowej oceny przed jej przeprowadzeniem, aby uniknąć zbędnych działań następczych. 

(25)	Przeszkodami w realizacji projektów w zakresie surowców krytycznych mogą być konflikty związane z użytkowaniem gruntów. Dobrze opracowane plany, w tym plany zagospodarowania przestrzennego i podziału na strefy, w których to planach uwzględniono możliwości wdrożenia projektów dotyczących surowców krytycznych i w odniesieniu do których oceniono potencjalny wpływ na środowisko, mogą pomóc w zapewnieniu równowagi między dobrami publicznymi i interesami publicznymi, zmniejszając jednocześnie ryzyko konfliktu i przyspieszając zrównoważoną realizację projektów w zakresie surowców w Unii. Odpowiedzialne organy krajowe, regionalne i lokalne powinny zatem rozważyć uwzględnienie przepisów obowiązujących w odniesieniu do projektów dotyczących surowców podczas opracowywania wspomnianych planów. 

(26)	W ramach realizowanych na terenie Unii projektów dotyczących surowców krytycznych często występują trudności z dostępem do finansowania. Rynki surowców krytycznych często charakteryzują się wysoką zmiennością cen, długimi terminami, wysoką koncentracją i brakiem przejrzystości. Dodatkowo finansowanie tego sektora wymaga zaawansowanej wiedzy eksperckiej, którą instytucje finansowe często nie dysponują. Aby zaradzić tym trudnościom i wnieść wkład w zapewnienie stabilnych i niezawodnych dostaw surowców strategicznych, państwa członkowskie i Komisja powinny udzielić pomocy w dostępie do finansowania i zapewnić wsparcie administracyjne. 

(27)	Silny łańcuch wartości można zbudować w Europie wyłącznie za pomocą odpowiednich środków finansowych. Komisja będzie współpracować z partnerami wykonawczymi InvestEU, aby znaleźć sposoby na zwiększenie skali wsparcia inwestycji zgodnie ze wspólnymi celami określonymi w rozporządzeniu (UE) 2021/523[footnoteRef:42] oraz w niniejszym rozporządzeniu. Centrum Doradztwa InvestEU może pomóc w stworzeniu wykazu rentownych projektów. [42: 	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiające Program InvestEU i zmieniające rozporządzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. 64 z 26.3.2021, s. 30).] 


(28)	Aby wyeliminować ograniczenia w przypadku działań na rzecz inwestycji publicznych i prywatnych, które to działania są obecnie często rozdrobnione, oraz ułatwić integrację i zwrot z inwestycji, Komisja, państwa członkowskie i banki prorozwojowe powinny stworzyć i lepiej koordynować synergie między istniejącymi programami finansowania na szczeblu unijnym i krajowym, a także powinny zapewnić lepszą koordynację i współpracę z przemysłem i najważniejszymi zainteresowanymi stronami z sektora prywatnego. W tym celu należy stworzyć specjalną podgrupę Europejskiej Rady ds. Surowców Krytycznych, składającą się z ekspertów z państw członkowskich i Komisji oraz z odpowiednich publicznych instytucji finansowych. Podgrupa ta powinna zajmować się omawianiem indywidualnych potrzeb finansowych w ramach konkretnych projektów strategicznych oraz istniejących możliwości ich finansowania, dzięki czemu będzie mogła zasugerować promotorom projektów, jak najlepiej wykorzystać dostępne możliwości finansowania. Podczas dyskusji i wydawania zaleceń dotyczących finansowania projektów strategicznych w państwach trzecich Europejska Rada ds. Surowców Krytycznych powinna w szczególności uwzględnić strategię Global Gateway[footnoteRef:43].  [43: 	Wspólny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego, Komitetu Regionów i Europejskiego Banku Inwestycyjnego Strategia Global Gateway (JOIN/2021/30 final).] 


(29)	Zasadnicze znaczenie mają inwestycje prywatne realizowane przez przedsiębiorstwa, inwestorów finansowych i odbiorców. Ponieważ jednak same inwestycje prywatne są niewystarczające, skuteczna realizacja projektów w całym łańcuchu wartości surowców krytycznych może wymagać wsparcia publicznego, na przykład w formie gwarancji, kredytów lub inwestycji kapitałowych i quasi-kapitałowych. Takie wsparcie publiczne może stanowić pomoc państwa. Taka pomoc musi wywoływać efekt zachęty oraz być konieczna, odpowiednia i proporcjonalna. W istniejących wytycznych dotyczących pomocy państwa, które niedawno poddano gruntownemu przeglądowi zgodnie z celami dwojakiej transformacji, przewidziano szereg możliwości wsparcia inwestycji w całym łańcuchu wartości surowców krytycznych na określonych warunkach. 

(30)	Wsparcie publiczne wykorzystuje się do korygowania niedoskonałości rynku lub nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji w proporcjonalny sposób, a działania nie powinny powielać lub wypierać finansowania prywatnego ani zakłócać konkurencji na rynku wewnętrznym. Działania te powinny tworzyć wyraźną wartość dodaną dla Unii.

(31)	Zmienność cen niektórych surowców strategicznych, którą zaostrzają ograniczone środki umożliwiające zabezpieczenie tych cen na rynkach terminowych, stanowi przeszkodę zarówno dla promotorów projektów, którzy chcieliby zapewnić finansowanie projektów w zakresie surowców strategicznych, jak i dla konsumentów na kolejnych szczeblach, którym zależy na stabilnych i przewidywalnych cenach kluczowych produktów. Aby zmniejszyć niepewność w kwestii przyszłych cen surowców strategicznych, należy przewidzieć ustanowienie systemu, który umożliwi zarówno zainteresowanym odbiorcom, jak i promotorom projektów strategicznych określenie swoich ofert zakupu lub sprzedaży oraz skontaktowanie się ze sobą w przypadku potencjalnej zgodności ofert.

(32)	Obecna wiedza na temat złóż mineralnych i mapowanie obszarów występowania surowców w Unii pochodzą z okresu, gdy nie traktowano zapewnienia dostaw surowców krytycznych na rzecz rozwoju technologii strategicznych w sposób priorytetowy. W celu gromadzenia i aktualizacji wiedzy na temat obszarów występowania surowców krytycznych państwa członkowskie powinny opracować programy krajowe w zakresie poszukiwania ogólnego surowców krytycznych, które powinny obejmować działania takie jak tworzenie map złóż surowców mineralnych, badania geochemiczne, badania z zakresu nauk o ziemi oraz ponowna analiza istniejących zbiorów danych naukowych w dziedzinie geologii. Identyfikacja obszarów występowania surowców oraz ocena wykonalności technicznej i opłacalności ekonomicznej ich wydobywania są obarczone wysokim ryzykiem finansowym. Aby zmniejszyć przedmiotowe ryzyko i ułatwić rozwijanie projektów wydobywczych, państwa członkowskie powinny udostępniać publicznie informacje zgromadzone podczas swojego odpowiedniego krajowego programu poszukiwań, wykorzystując do tego, w stosownych przypadkach, ramy infrastruktury informacji przestrzennej ustanowione na mocy dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady[footnoteRef:44].  [44: 	Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiająca infrastrukturę informacji przestrzennej we Wspólnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1).
] 


(33)	Dane satelitarne i usługi związane z obserwacją Ziemi mogą wesprzeć działania na rzecz zrównoważonych łańcuchów wartości surowców krytycznych przez zapewnienie nieustannego napływu informacji, które mogą być przydatne w kontekście działań takich jak monitorowanie obszarów wydobywczych i zarządzanie nimi, ocena wpływu na środowisko i ocena skutków społeczno-ekonomicznych lub poszukiwanie zasobów mineralnych. Obserwacja Ziemi może również dostarczyć danych na temat odległych i niedostępnych obszarów i w związku z tym państwa członkowskie powinny wziąć ją pod uwagę podczas opracowywania i wdrażania swoich krajowych programów poszukiwań w możliwie jak największym zakresie.

(34)	Chociaż wzmocnienie unijnego łańcucha wartości surowców krytycznych jest niezbędne do zwiększenia bezpieczeństwa dostaw, łańcuchy dostaw surowców krytycznych w dalszym ciągu będą miały charakter globalny i będą narażone na czynniki zewnętrzne. Niedawne lub trwające wydarzenia – od kryzysu związanego z COVID-19 po niczym niesprowokowaną i nieuzasadnioną agresję wojskową Rosji wobec Ukrainy – uwydatniły podatność niektórych unijnych łańcuchów dostaw na zakłócenia. Aby państwa członkowskie i sektory przemysłu europejskiego były w stanie przewidzieć zakłócenia dostaw oraz mogły przygotować się do tego, by przeciwstawić się ich konsekwencjom, należy opracować działania mające na celu zwiększenie zdolności w zakresie monitorowania, koordynację zapasów strategicznych oraz poprawę przygotowania przedsiębiorstw.

(35)	Państwa członkowskie nie dysponują takimi samymi zdolnościami, jeśli chodzi o świadomość ryzyka i przewidywanie zagrożeń, i nie wszystkie państwa członkowskie opracowały specjalne struktury służące do monitorowania łańcuchów dostaw surowców krytycznych i mogą informować przedsiębiorstwa o potencjalnych zagrożeniach związanych z zakłóceniami dostaw. Ponadto, podczas gdy niektóre przedsiębiorstwa zainwestowały w monitorowanie swoich łańcuchów dostaw, inne nie mają takich możliwości. W związku z tym, biorąc pod uwagę globalny wymiar łańcuchów dostaw surowców krytycznych oraz ich złożoność, Komisja powinna opracować specjalną tablicę wskaźników monitorowania służącą do oceny ryzyka związanego z dostawami surowców krytycznych oraz zapewnić organom publicznym i podmiotom prywatnym dostęp do zgromadzonych informacji, co przyczyni się do zwiększenia synergii między państwami członkowskimi. Aby zapewnić dostateczne przygotowanie unijnych łańcuchów wartości na potencjalne zakłócenia dostaw, Komisja powinna przeprowadzić testy warunków skrajnych oceniające podatność łańcuchów dostaw surowców strategicznych oraz ich narażenie na ryzyko związane z dostawami. Państwa członkowskie powinny wnieść swój wkład w te działania, przeprowadzając takie testy warunków skrajnych w miarę możliwości za pośrednictwem swoich krajowych agencji dostaw i agencji informacyjnych działających w obszarze surowców krytycznych. Rada ds. Surowców Krytycznych powinna zapewnić koordynację przeprowadzania testów warunków skrajnych przez Komisję i państwa członkowskie. W przypadku gdy żadne państwo członkowskie nie ma możliwości przeprowadzenia wymaganego testu warunków skrajnych w odniesieniu do danego surowca strategicznego, Komisja powinna sama przeprowadzić taki test. Podczas podawania wyników takich testów warunków skrajnych do wiadomości publicznej Komisja powinna również zasugerować potencjalne strategie, które mogą przyjąć organy publiczne i podmioty prywatne w celu ograniczenia ryzyka związanego z dostawami, takie jak stworzenie zapasów strategicznych lub dalsza dywersyfikacja swoich dostaw. Na potrzeby gromadzenia informacji niezbędnych do monitorowania działań podejmowanych w ramach testów warunków skrajnych Komisja powinna zadbać o koordynację z odpowiednią stałą podgrupą Rady ds. Surowców Krytycznych, a państwa członkowskie powinny zidentyfikować i monitorować kluczowych operatorów rynku, którzy mają istotne znaczenie dla funkcjonowania łańcucha wartości. W przypadku gdy żaden członek stałej podgrupy nie ma możliwości przeprowadzenia wymaganego testu warunków skrajnych w odniesieniu do danego surowca strategicznego, Komisja powinna sama przeprowadzić taki test. 

(36)	Zapasy strategiczne są ważnym narzędziem umożliwiającym ograniczenie zakłóceń dostaw, w szczególności dostaw surowców. Mimo że zaproponowany nadzwyczajny instrument jednolitego rynku umożliwia ewentualne stworzenie takich zapasów w przypadku uruchomienia trybu podwyższonej czujności dotyczącej jednolitego rynku, państwa członkowskie i przedsiębiorstwa nie mają obowiązku stworzenia ani koordynacji swoich zapasów strategicznych, dopóki nie dojdzie do zakłócenia dostaw. Ponadto w Unii Europejskiej nie funkcjonuje żaden mechanizm koordynacji, który umożliwiałby opracowanie wspólnej oceny oraz analizy potencjalnego powielania działań i potencjalnych synergii. W związku z tym, biorąc pod uwagę obecny brak odpowiednich informacji, państwa członkowskie powinny w pierwszej kolejności przekazywać informacje na temat swoich zapasów strategicznych Komisji, niezależnie od tego, czy tymi zapasami zarządzają organy publiczne, czy podmioty gospodarcze działające w imieniu państw członkowskich. Takie informacje powinny obejmować poziom dostępnych zapasów poszczególnych surowców strategicznych, perspektywę dla poziomów zapasów oraz zasady i procedury mające zastosowanie do tych zapasów. Każdy wniosek o udzielenie informacji powinien być proporcjonalny, a także należy uwzględnić w nim koszty i wysiłki związane z udostępnieniem danych oraz wpływ tych danych na bezpieczeństwo narodowe i określić odpowiednie terminy dostarczenia żądanych informacji. Informacje dotyczące zapasów podmiotów gospodarczych można dodać do analizy, nie nakłada to jednak na nie obowiązku udzielenia informacji. Komisja powinna przetwarzać dane w bezpieczny sposób i publikować informacje wyłącznie w formie zagregowanej. W drugiej kolejności Komisja powinna, na podstawie uzyskanych informacji, opracować wstępny wskaźnik referencyjny określający, co należy uznać za bezpieczny poziom unijnych zapasów, uwzględniając przy tym całkowite roczne zużycie danych surowców strategicznych w Unii. Opierając się na porównaniu między istniejącymi zapasami i ogólnymi poziomami zapasów strategicznych surowców strategicznych w całej Unii, Rada ds. Surowców Krytycznych, działając w porozumieniu z Komisją, powinna być w stanie wydawać niewiążące opinie dla państw członkowskich dotyczące sposobu zwiększenia konwergencji i służące zachęcaniu ich do budowania własnych zapasów strategicznych. W tym kontekście Rada ds. Surowców Krytycznych powinna uwzględnić potrzebę utrzymania zachęt do rozbudowy zapasów strategicznych przez podmioty prywatne wykorzystujące surowce strategiczne.

(37)	W celu zapewnienia dalszej koordynacji Komisja powinna zapewnić, aby przed uczestnictwem państw członkowskich w międzynarodowych forach, na których mogą być omawiane kwestie takich zapasów strategicznych, odbywały się niezbędne konsultacje, w szczególności w ramach dedykowanej stałej podgrupy w Radzie ds. Surowców Krytycznych. Podobnie w celu zwiększenia komplementarności między niniejszym wnioskiem a innymi horyzontalnymi lub tematycznymi instrumentami, Komisja powinna zapewnić, aby zgromadzone i zagregowane informacje były przekazywane do mechanizmów podwyższonej czujności lub zarządzania kryzysowego, takich jak proponowana grupa doradcza nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku, Europejska Rada ds. Półprzewodników ustanowiona w akcie w sprawie czipów, Zarząd HERA czy Rada ds. Kryzysów Zdrowotnych.

(38)	W celu zapewnienia, aby duże przedsiębiorstwa wytwarzające technologie strategiczne w Unii z wykorzystaniem surowców strategicznych były wystarczająco przygotowane na poradzenie sobie z zakłóceniami dostaw, powinny one prowadzić audyt swoich łańcuchów dostaw i odpowiednio składać sprawozdanie swojej radzie dyrektorów. Dzięki temu będą one uwzględniały ryzyko związane z dostawami surowców strategicznych i opracują odpowiednie strategie łagodzące, aby lepiej przygotować się na wypadek zakłócenia dostaw. Podobnie duże przedsiębiorstwa, których to dotyczy, powinny prowadzić regularne testy warunków skrajnych swoich łańcuchów dostaw surowców strategicznych, aby zapewnić uwzględnienie wszystkich poszczególnych scenariuszy, które mogą mieć wpływ na ich dostawy w przypadku zakłócenia. Dzięki tym środkom przedsiębiorstwa poświęcą dodatkową uwagę kosztom potencjalnego ryzyka związanego z dostawami.

(39)	Na wielu rynkach surowców strategicznych nie panuje pełna przejrzystość i występuje na nich koncentracja po stronie podaży, co zwiększa siłę negocjacyjną sprzedawców i sprawia, że ceny dla nabywców są wyższe. Aby pomóc w obniżeniu cen dla przedsiębiorstw mających siedzibę w Unii, Komisja powinna ustanowić system umożliwiający zagregowanie popytu ze strony zainteresowanych nabywców. Opracowując taki system, Komisja powinna uwzględnić doświadczenie zdobyte w podobnych przedsięwzięciach, szczególnie w odniesieniu do wspólnych zakupów gazu ustanowionych na podstawie rozporządzenia Rady 2022/2576[footnoteRef:45]. Organy państwa członkowskiego powinny być również w stanie uczestniczyć w tym systemie, aby budować swoje zapasy strategiczne. Wszystkie środki wchodzące w zakres tego mechanizmu powinny być zgodne z unijnym prawem konkurencji. [45: 	Rozporządzenie Rady (UE) 2022/2576 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zwiększenia solidarności dzięki lepszej koordynacji zakupów gazu, wiarygodnym poziomom odniesienia cen i transgranicznej wymianie gazu (Dz.U. L 335 z 29.12.2022, s. 1).] 


(40)	Przepisy dotyczące monitorowania i zapasów strategicznych ujęte w niniejszym rozporządzeniu nie wymagają harmonizacji krajowych przepisów ustawowych i wykonawczych i nie zastępują obowiązujących mechanizmów. Monitorowanie i zachęty dotyczące gotowości na wypadek zagrożeń powinny być zgodne z europejskimi instrumentami. W związku z tym takie instrumenty jak wniosek w sprawie nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku mającego na celu przewidywanie i łagodzenie kryzysu w funkcjonowaniu jednolitego rynku oraz odpowiadanie na taki kryzys lub rozporządzenie Rady (UE) 2022/2372[footnoteRef:46] w sprawie ram środków służących zapewnieniu zaopatrzenia w medyczne środki przeciwdziałania istotne podczas kryzysu w przypadku stanu zagrożenia zdrowia publicznego na poziomie Unii mogłyby wciąż mieć zastosowanie do surowców krytycznych i strategicznych w przypadku wystąpienia kryzysu lub zagrożenia w stopniu, w jakim surowce te są objęte zakresem takich instrumentów. Zapewnienie komplementarności i spójności między niniejszym rozporządzeniem a instrumentami kryzysowymi powinno odbywać się poprzez wymianę informacji. [46: 	Rozporządzenie Rady (UE) 2022/2372 z dnia 24 października 2022 r. w sprawie ram środków służących zapewnieniu zaopatrzenia w medyczne środki przeciwdziałania istotne podczas kryzysu w przypadku stanu zagrożenia zdrowia publicznego na poziomie Unii (Dz.U. L 314 z 6.12.2022, s. 64).] 


(41)	Surowce najbardziej krytyczne to metale, które co do zasady można poddawać recyklingowi nieskończoną liczbę razy, niekiedy tracą one jednak przy tym na jakości. W kontekście transformacji ekologicznej stwarza to potencjał do przejścia na realny model gospodarki o obiegu zamkniętym. Po początkowym etapie szybkiego wzrostu popytu na surowce krytyczne na potrzeby nowych technologii, w którym pierwotne wydobycie i przetwarzanie będą wciąż dominującym źródłem, recykling powinien stopniowo nabierać znaczenia i przyczynić się do ograniczenia potrzeby pierwotnego wydobycia i związanych z nim oddziaływań. Obecnie współczynnik recyklingu większości surowców krytycznych jest jednak niski, a systemy i technologie recyklingu często nie są przystosowane do specyfiki tych surowców. Konieczne jest zatem działanie ukierunkowane na poszczególne czynniki hamujące potencjał obiegu zamkniętego.

(42)	Państwa członkowskie zachowują istotne kompetencje w zakresie gospodarki o obiegu zamkniętym, np. w obszarze systemów zbierania i przetwarzania odpadów. Powinny one z nich korzystać, aby zwiększyć współczynniki zbierania i recyklingu w odniesieniu do strumieni odpadów o wysokim potencjale odzysku surowców krytycznych, wykorzystując na przykład zachęty finansowe, takie jak zniżki, korzyści pieniężne lub systemy zwrotu kaucji. Organy państwa członkowskiego powinny również przyczyniać się do zmian jako nabywcy surowców krytycznych i zawierających je produktów, a krajowe programy w zakresie badań naukowych i innowacji powinny zapewniać istotne zasoby służące poprawie stanu wiedzy i technologii dotyczących obiegu zamkniętego surowców krytycznych, jak również efektywności wykorzystywania materiałów. Ponadto państwa członkowskie powinny promować odzysk surowców krytycznych z odpadów wydobywczych, zwiększając dostęp do informacji i niwelując bariery prawne, gospodarcze i techniczne. Jednym z możliwych rozwiązań, jakim powinny się przyjrzeć państwa członkowskie, są mechanizmy podziału ryzyka między operatorów a państwo członkowskie, które mają na celu promowanie odzysku z zamkniętych obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych. 

(43)	W wielu regionach w Unii znajdują się dawne miejsca wydobycia surowców ze znacznymi ilościami odpadów wydobywczych w zamkniętych obiektach, które to miejsca, ze względu na fakt, że ich znaczenie gospodarcze wzrasta dopiero w ostatnim czasie, nie były analizowane pod kątem potencjału w zakresie surowców krytycznych. Odzysk surowców krytycznych z obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych ma potencjał w zakresie przyczynienia się do tworzenia wartości gospodarczej i miejsc pracy w historycznych regionach wydobywczych, które często są dotknięte deindustrializacją i zubożeniem. Główną barierą dla większego wykorzystywania potencjału uzyskiwania surowców krytycznych z odpadów wydobywczych jest fakt, że nie poświęca się uwagi kwestii zawartości surowców krytycznych, szczególnie w zamkniętych obiektach unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, i brakuje na ten temat informacji.

(44)	Odzysk surowców krytycznych z obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych powinien być częścią odzysku odpadów z odpowiednich obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych. W dyrektywie 2006/21/WE określono wymogi dotyczące wysokiego poziomu ochrony środowiska i zdrowia ludzkiego w odniesieniu do gospodarowania odpadami w przemyśle wydobywczym. Podczas gdy należałoby utrzymać te wymogi na wysokim poziomie, należy również ustanowić dodatkowe środki służące maksymalizacji odzysku surowców krytycznych z odpadów wydobywczych.

(45)	Operatorzy obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, zarówno istniejących, jak i nowych, powinni przeprowadzić badanie na temat wstępnej oceny ekonomicznej dotyczącej odzysku surowców krytycznych z odpadów wydobywczych znajdujących się w obiekcie i z takich wytwarzanych odpadów. Zgodnie z hierarchią postępowania z odpadami ustanowioną w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE[footnoteRef:47] należy nadać pierwszeństwo zapobieganiu wytwarzania odpadów zawierających surowce krytyczne, wydobywając surowce krytyczne z wydobytej objętości zanim stanie się ona odpadem. Przy opracowywaniu wspomnianego badania operatorzy powinni zgromadzić niezbędne informacje, w tym dotyczące koncentracji i ilości surowców krytycznych w odpadach wydobywczych, i dokonać oceny szeregu wariantów dotyczących procesów, operacji lub ustaleń biznesowych, które mogłyby umożliwić ekonomicznie opłacalny odzysk surowców krytycznych. Jest to wymóg dodatkowy względem wymogów określonych w dyrektywie 2006/21/WE i prawie krajowym transponującym tę dyrektywę, i ma on bezpośrednie zastosowanie. Wdrażając ten wymóg, operatorzy i właściwe organy powinni dążyć do zminimalizowania obciążenia administracyjnego i możliwie największej integracji procedur. [47: 	Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadów oraz uchylająca niektóre dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).
] 


(46)	Aby zaradzić bieżącemu problemowi braku informacji na temat potencjału zamkniętych obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych pod kątem surowców krytycznych, państwa członkowskie powinny utworzyć bazę danych zawierającą wszystkie informacje niezbędne do promowania odzysku, szczególnie dotyczące ilości i koncentracji surowców krytycznych w odpadach wydobywczych, zachowując zgodność z unijnymi regułami konkurencji. Informacje te powinny być dostępne publicznie oraz mieć cyfrową i przyjazną dla użytkownika formę umożliwiającą dostęp do bardziej szczegółowych informacji technicznych. W celu ułatwienia przyjaznego dla użytkownika dostępu do informacji państwa członkowskie powinny na przykład zapewnić punkt kontaktowy umożliwiający bardziej szczegółową wymianę informacji z potencjalnymi podmiotami opracowującymi projekty w zakresie odzysku surowców krytycznych. Baza danych powinna być zaprojektowana w taki sposób, aby umożliwić potencjalnym promotorom projektu łatwą identyfikację obiektów o wysokim potencjale ekonomicznie opłacalnego odzysku. Aby skoncentrować ograniczone zasoby, państwa członkowskie powinny przyjąć stopniowe podejście do gromadzenia informacji i realizować bardziej wymagające etapy gromadzenia informacji wyłącznie w przypadku najbardziej obiecujących obiektów. Działania w zakresie gromadzenia informacji powinny mieć na celu dostarczenie dokładnych i reprezentatywnych informacji dotyczących obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych i uzyskanie jak najdokładniejszego wskazania potencjału odzysku surowców krytycznych.

(47)	Magnesy trwałe są wbudowywane w szeroki zakres produktów, z których najistotniejsze i najszybciej rozwijające się zastosowania to turbiny wiatrowe i pojazdy elektryczne, występują jednak również w innych produktach, takich jak urządzenia do obrazowania metodą rezonansu magnetycznego, roboty przemysłowe, lekkie środki transportu, agregaty chłodnicze, pompy ciepła, silniki elektryczne, elektryczne pompy przemysłowe, pralki automatyczne, suszarki bębnowe, kuchenki mikrofalowe, odkurzacze i zmywarki do naczyń, zawierających znaczne ilości warte odzyskania. Większość magnesów trwałych, szczególnie najbardziej wydajne ich rodzaje, zawiera surowce krytyczne, takie jak neodym, prazeodym, dysproz i terb, bor, samar, nikiel lub kobalt. Ich recykling jest możliwy, jednak obecnie w Unii wykonuje się go na małą skalę lub w kontekście projektów badawczych. Magnesy trwałe powinny zatem stanowić priorytetowy produkt dla zwiększenia skali obiegu zamkniętego. 

(48)	Warunkiem wstępnym skutecznego recyklingu magnesu jest udostępnienie podmiotom zajmującym się recyklingiem niezbędnych informacji dotyczących ilości, rodzaju i składu chemicznego magnesów w produkcie, ich rozmieszczenia oraz zastosowanych powłok, klejów i dodatków, jak również informacji o sposobie usuwania magnesów trwałych z produktu. Ponadto, aby zapewnić uzasadnienie biznesowe dla recyklingu magnesów, magnesy trwałe wbudowane w produkty wprowadzane do obrotu w Unii powinny z czasem zawierać coraz większą ilość materiałów pochodzących z recyklingu. Zapewniając na pierwszym etapie przejrzystość co do zawartości materiałów z recyklingu, po dokonaniu specjalnej oceny odpowiedniego poziomu i prawdopodobnego wpływu należy następnie ustalić minimalne progi zawartości materiałów z recyklingu. 

(49)	Surowce krytyczne sprzedawane na rynku unijnym są często certyfikowane pod kątem zrównoważonego charakteru ich produkcji i łańcucha dostaw. Certyfikację można uzyskać w ramach szerokiego wyboru dostępnych publicznych i prywatnych systemów certyfikacji, które różnią się zakresem i stopniem restrykcyjności, co może potencjalnie wywoływać dezorientację co do charakteru i prawdziwości twierdzeń o względnie zrównoważonym charakterze surowców krytycznych wprowadzanych do obrotu w Unii na podstawie takiej certyfikacji. Komisja powinna być uprawniona do przyjmowania aktów wykonawczych uznających systemy certyfikacji, które należy uznać za kompleksowe i wiarygodne, zapewniając w ten sposób organom i uczestnikom rynku wspólne podstawy do oceny zrównoważonego charakteru surowców krytycznych. Należy uznawać wyłącznie te systemy certyfikacji, które obejmują szeroki zakres aspektów zrównoważonego rozwoju, w tym ochronę środowiska, prawa człowieka wraz z prawami pracowniczymi, oraz przejrzystość biznesową, a także zawierają zasady dotyczące niezależnej weryfikacji dokonywanej przez osobę trzecią i monitorowania pod względem zgodności. W celu zapewnienia wydajności procedur, promotorzy projektów ubiegający się o uznanie ich projektów jako projekty strategiczne powinni mieć możliwość polegania na uczestnictwie w uznanym systemie w celu wykazania, że realizacja ich projektu przebiega w zrównoważony sposób.

(50)	Produkcja surowców krytycznych na różnych etapach łańcucha wartości wywiera wpływ na środowisko, w tym na klimat, wodę, faunę lub florę. Aby ograniczyć wyrządzane szkody i zachęcać do produkcji bardziej zrównoważonych surowców krytycznych, Komisja powinna mieć uprawnienia do opracowania systemu obliczania śladu środowiskowego surowców krytycznych, w tym procesu weryfikacji w celu zapewnienia, aby w przypadku surowców krytycznych wprowadzanych do obrotu w Unii informacje dotyczące takiego śladu były publicznie wyeksponowane. System ten powinien opierać się na uwzględnieniu wiarygodnych pod względem naukowym metod oceny i odpowiednich norm międzynarodowych w dziedzinie oceny cyklu życia. Wymóg polegający na deklarowaniu śladu środowiskowego materiału powinien mieć zastosowanie wyłącznie w przypadku, gdy na podstawie specjalnej oceny stwierdzono, że przyczyniłby się do realizacji unijnych celów klimatycznych i środowiskowych poprzez ułatwienie zamawiania surowców krytycznych o niższym śladzie środowiskowym i nie wpłynąłby nieproporcjonalnie na przepływy handlowe. Po przyjęciu stosownych metod obliczania Komisja powinna opracować klasy efektywności surowców krytycznych, umożliwiając w ten sposób potencjalnym nabywcom łatwe porównanie względnego śladu środowiskowego dostępnych materiałów i kierując rynek w stronę bardziej zrównoważonych materiałów. Sprzedawcy surowców krytycznych powinni zapewnić, aby ich klienci mieli dostęp do deklaracji dotyczącej śladu środowiskowego. Przejrzystość względnego śladu surowców krytycznych wprowadzanych do obrotu w Unii może również umożliwić realizację innych polityk na szczeblu unijnym i krajowym, takich jak zachęty lub kryteria zielonych zamówień publicznych, wspierając produkcję surowców krytycznych o mniejszym wpływie na środowisko.

(51)	Metody dotyczące śladu środowiskowego stanowią istotną podstawę dla opracowywania zasad obliczania. Opierają się one na naukowo uzasadnionych metodach oceny, które uwzględniają zmiany na poziomie międzynarodowym i obejmują wpływ na środowisko, w tym zmianę klimatu, oraz wpływy związane z wodą, powietrzem, glebą, zasobami, użytkowaniem gruntów i toksycznością.

(52)	Należy zapewnić, aby odpowiedzialni za to operatorzy dokonywali oceny zgodności swoich produktów lub materiałów z wymogami służącymi usprawnieniu obiegu zamkniętego magnesów trwałych i oceny zgodności z deklaracją dotyczącą śladu środowiskowego surowców krytycznych przed wprowadzeniem ich do obrotu, oraz tego, czy właściwe organy krajowe skutecznie egzekwują te wymogi. Przepisy dotyczące zgodności i nadzoru rynku ustanowione w rozporządzeniu 2019/1020 i rozporządzeniu (UE) 2023/xxx [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów] są opracowane w taki sposób, aby sprostać temu wyzwaniu, i powinny mieć zatem również zastosowanie do tych wymogów. W celu dodatkowego zapewnienia optymalnego wykorzystania obowiązujących ram należy zapewnić, aby w przypadku produktów podlegających homologacji typu na podstawie rozporządzenia (UE) 2018/858 lub rozporządzenia (UE) nr 168/2013 egzekwowanie zgodności odbywało się w ramach obowiązującego systemu homologacji typu.

(53)	Zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporządzenia (UE) nr 1025/2012 Komisja powinna zwrócić się do co najmniej jednej europejskiej organizacji normalizacyjnej z wnioskiem o przygotowanie norm europejskich służących wspieraniu celów niniejszego rozporządzenia. 

(54)	W celu wdrożenia planu działania w sprawie surowców krytycznych z 2020 r. Unia zawarła partnerstwa strategiczne dotyczące surowców z państwami trzecimi. Należy kontynuować takie starania w celu dywersyfikacji dostaw. Aby opracować i zapewnić spójne ramy na potrzeby zawierania przyszłych partnerstw, państwa członkowskie i Komisja powinny, jako część swojej interakcji w Radzie ds. Surowców Krytycznych, omówić kwestię koordynacji i zapewnić jej funkcjonowanie w kwestii m.in. tego, czy istniejące partnerstwa osiągają zamierzone cele, określania priorytetowych państw trzecich na potrzeby nowych partnerstw, treści takich partnerstw oraz ich spójności i potencjalnych synergii w kontekście dwustronnej współpracy państw członkowskich z odpowiednimi państwami trzecimi. Unia powinna dążyć do zawierania obustronnie korzystnych partnerstw z gospodarkami rynków wschodzących i gospodarkami rozwijającymi się, z zachowaniem zgodności ze swoją strategią Global Gateway, które to partnerstwa przyczyniałyby się do dywersyfikacji jej łańcucha dostaw surowców, jak również zwiększałyby wartość dodaną produkcji w tych państwach.

(55)	Należy ustanowić Europejską Radę ds. Surowców Krytycznych, aby wspierała realizację zadań dotyczących opracowywania projektów strategicznych i ich finansowania, programów poszukiwań, monitorowania zdolności lub zapasów strategicznych oraz aby odpowiednio doradzała Komisji. W skład tej Rady powinny wchodzić państwa członkowskie oraz Komisja, przy czym należy zapewnić możliwość uczestnictwa innych stron w charakterze obserwatorów. Aby rozwijać wiedzę fachową niezbędną do realizacji niektórych zadań, Rada ta powinna ustanowić stałe podgrupy ds. finansowania, poszukiwania, monitorowania i zapasów strategicznych, które to podgrupy powinny działać jako sieć, skupiając poszczególne odpowiednie organy krajowe, i w razie konieczności konsultować się z przedstawicielami przemysłu, środowisk akademickich, społeczeństwa obywatelskiego oraz innymi stosownymi zainteresowanymi stronami. Porady i opinie Europejskiej Rady ds. Surowców Krytycznych nie powinny być wiążące, a brak takiej porady lub opinii nie powinien powstrzymywać Komisji przed wykonywaniem swoich zadań wynikających z niniejszego rozporządzenia.

(56)	Brak postępów w realizacji celów, w tym w zakresie wskaźników referencyjnych dotyczących wydajności i dywersyfikacji, może wskazywać, że należy przyjąć dodatkowe środki. Komisja powinna zatem monitorować postępy w realizacji przedmiotowych celów.

(57)	Aby obciążenia administracyjne nakładane na państwa członkowskie utrzymać na jak najniższym poziomie, należy usprawnić poszczególne obowiązki sprawozdawcze, a Komisja powinna opracować wzór umożliwiający państwom członkowskim wypełnianie swoich obowiązków sprawozdawczych dotyczących projektów, poszukiwania, monitorowania lub zapasów strategicznych w ramach publikowanego regularnie jednolitego dokumentu, który może być poufny lub zastrzeżony.

(58)	W celu zapewnienia opartej na zaufaniu i konstruktywnej współpracy właściwych organów na szczeblu unijnym i krajowym wszystkie strony zaangażowane w stosowanie niniejszego rozporządzenia powinny przestrzegać zasady poufności informacji i danych uzyskanych podczas wykonywania swoich zadań. Komisja oraz właściwe organy krajowe, ich urzędnicy, urzędnicy służby cywilnej i inne osoby pracujące pod nadzorem tych organów, a także urzędnicy i urzędnicy służby cywilnej innych organów państw członkowskich nie powinni ujawniać informacji zebranych lub wymienionych przez nich zgodnie z niniejszym rozporządzeniem ani objętych obowiązkiem zachowania tajemnicy zawodowej. Powinno to mieć również zastosowanie do Europejskiej Rady ds. Surowców Krytycznych. Przetwarzanie i przechowywanie danych powinno odbywać się w bezpiecznym środowisku.

(59)	Podczas przyjmowania aktów delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE szczególnie ważne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadziła stosowne konsultacje, w tym konsultacje na poziomie ekspertów, oraz by konsultacje te były prowadzone zgodnie z zasadami ustanowionymi w porozumieniu międzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa[footnoteRef:48]. W szczególności, aby zapewnić Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udział na równych zasadach w przygotowaniu aktów delegowanych, instytucje te otrzymują wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci państw członkowskich, a eksperci tych instytucji mogą systematycznie brać udział w posiedzeniach grup ekspertów Komisji zajmujących się przygotowaniem aktów delegowanych. [48: 	Dz.U. L 123 z 12.5. 2016, s. 1.] 


(60)	W celu zapewnienia jednolitych warunków wykonywania niniejszego rozporządzenia należy powierzyć Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do: a) określenia wzorów, które mają być stosowane na potrzeby składania wniosków o uznanie projektów za projekty strategiczne, sprawozdań z postępów związanych z projektami strategicznymi, krajowych programów poszukiwań oraz sprawozdawczości państw członkowskich dotyczącej poszukiwań, monitorowania, zapasów strategicznych i obiegu zamkniętego; b) określenia, które produkty, komponenty i strumienie odpadów należy uznać za mające duży potencjał w zakresie odzysku surowców krytycznych; oraz c) ustalenia kryteriów i ich zastosowania w odniesieniu do uznawania systemów związanych ze zrównoważonym charakterem surowców krytycznych. Uprawnienia te powinny być wykonywane zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011[footnoteRef:49]. [49: 	Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiające przepisy i zasady ogólne dotyczące trybu kontroli przez państwa członkowskie wykonywania uprawnień wykonawczych przez Komisję (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).] 


(61)	W celu zapewnienia wypełniania zobowiązań nałożonych niniejszym rozporządzeniem, w szczególności w odniesieniu do zgodności z wymogami dotyczącymi ekoprojektu, przedsiębiorstwa, które nie wypełniają swoich zobowiązań, w tym dotyczących gotowości na wypadek zagrożeń, sprawozdawczości w sprawie projektu i informacji na temat zdolności do recyklingu, powinny podlegać sankcjom. Konieczne jest zatem, aby państwa członkowskie ustanowiły w prawie krajowym skuteczne, proporcjonalne i odstraszające sankcje w przypadku niespełnienia wymogów niniejszego rozporządzenia.

(62)	Komisja powinna przeprowadzić ocenę niniejszego rozporządzenia. Zgodnie z pkt 22 Porozumienia międzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa ocena ta powinna opierać się na pięciu kryteriach: skuteczności, efektywności, odpowiedniości, spójności i unijnej wartości dodanej oraz powinna służyć jako podstawa oceny skutków ewentualnych dalszych działań. Komisja powinna przedłożyć Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Społecznemu sprawozdanie z wykonania niniejszego rozporządzenia i z postępów na drodze do osiągnięcia jego celów, w tym w zakresie wskaźników referencyjnych dotyczących zdolności i dywersyfikacji. Sprawozdanie to powinno również zawierać ocenę odpowiedniości ustanowienia maksymalnych wartości progowych związanych ze śladem środowiskowym opartą na wdrażaniu środków dotyczących przejrzystości śladu środowiskowego surowców krytycznych. 

(63)	W stopniu, w jakim którykolwiek ze środków przewidzianych w niniejszym rozporządzeniu stanowi pomoc państwa, przepisy dotyczące tych środków pozostają bez uszczerbku dla stosowania art. 107 i 108 Traktatu.

(64)	Ponieważ cele niniejszego rozporządzenia, a mianowicie poprawa funkcjonowania rynku wewnętrznego poprzez ustanowienie ram zapewniających Unii dostęp do bezpiecznych i zrównoważonych dostaw surowców krytycznych, nie mogą zostać osiągnięte w sposób wystarczający przez państwa członkowskie, natomiast ze względu na ich skalę i skutki możliwe jest ich osiągnięcie wyłącznie na poziomie Unii, może ona podjąć działania zgodnie z zasadą pomocniczości określoną w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasadą proporcjonalności, określoną w tym artykule niniejsze rozporządzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiągnięcia tego celu,

PRZYJMUJĄ NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE:



Rozdział 1 
Przepisy ogólne

Artykuł 1

Przedmiot i cele

1.	Ogólnym celem niniejszego rozporządzenia jest poprawa funkcjonowania rynku wewnętrznego przez ustanowienie ram służących zapewnieniu dostępu Unii do bezpiecznych i zrównoważonych dostaw surowców krytycznych. 

2.	Aby osiągnąć cel ogólny, o którym mowa w ust. 1, niniejsze rozporządzenie ma na celu: 

a)	wzmocnienie poszczególnych etapów łańcucha wartości surowców strategicznych w celu zapewnienia, aby do 2030 r. znacznie wzrosły zdolności Unii w zakresie każdego surowca strategicznego, tak aby ogólna zdolność Unii była zbliżona do następujących wskaźników referencyjnych lub je osiągnęła:

(i)	zdolność wydobywcza Unii umożliwia wydobycie rud, minerałów lub koncentratów potrzebnych do produkcji co najmniej 10 % jej rocznego zużycia surowców strategicznych w stopniu, w jakim umożliwiają to unijne zasoby;

(ii)	zdolność przetwórcza Unii, w tym w odniesieniu do wszystkich pośrednich etapów przetwarzania, jest w stanie pokryć co najmniej 40 % jej rocznego zużycia surowców strategicznych;

(iii)	zdolność Unii w zakresie recyklingu, w tym w odniesieniu do wszystkich pośrednich etapów recyklingu, jest w stanie pokryć co najmniej 15 % jej rocznego zużycia surowców strategicznych;

b)	dywersyfikację przywozu surowców strategicznych do Unii mającą na celu zapewnienie, aby do 2030 r. jej roczne zużycie każdego surowca strategicznego na każdym stosownym etapie przetwarzania mogło opierać się na przywozie z kilku państw trzecich, z których żadne nie będzie zapewniało więcej niż 65 % rocznego unijnego zużycia; 

c)	poprawę zdolności Unii w zakresie monitorowania i ograniczania ryzyka związanego z dostawami surowców krytycznych;

d)	zapewnienie swobodnego przepływu surowców krytycznych i produktów zawierających surowce krytyczne wprowadzanych do obrotu w Unii przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony środowiska w drodze usprawnienia ich obiegu zamkniętego i zwiększenia ich zrównoważonego charakteru.

3.	Jeżeli na podstawie sprawozdania, o którym mowa w art. 42, Komisja stwierdzi, że Unia może nie osiągnąć celów określonych w ust. 2, dokonuje ona oceny wykonalności i proporcjonalności zaproponowania środków lub wykonania swoich uprawnień na poziomie Unii w celu zapewnienia osiągnięcia przedmiotowych celów. 

4.	Komisja uwzględnia cele i wskaźniki referencyjne określone w ust. 2 lit. a) pkt (iii) jako powiązane priorytety Unii w rozumieniu art. 5 ust. 4 lit. a) pkt (i) rozporządzenia XX/XXXX [Urząd Publikacji: proszę wstawić numer rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów] podczas opracowywania wymogów dotyczących ekoprojektu mających na celu poprawę następujących aspektów produktu: trwałości, możliwości ponownego użycia, możliwości naprawy, wykorzystania zasobów lub zasobooszczędności, możliwości regeneracji produktów i recyklingu, zawartości materiałów z recyklingu i możliwości odzysku materiałów.

Artykuł 2

Definicje

Do celów niniejszego rozporządzenia stosuje się następujące definicje:

1)	„surowiec” oznacza substancję w stanie przetworzonym lub nieprzetworzonym wykorzystywaną jako materiał wsadowy przy produkcji produktów pośrednich lub końcowych, z wyłączeniem substancji wykorzystywanych głównie jako żywność, pasza lub paliwa do silników spalinowych;

2)	„surowce krytyczne” oznaczają surowce zdefiniowane w art. 4;

3)	„surowce strategiczne” oznaczają surowce zdefiniowane w art. 3; 

4)	„łańcuch wartości surowców” oznacza wszystkie działania i procesy mające miejsce przy poszukiwaniu, wydobyciu, przetwarzaniu i recyklingu surowców;

5)	„poszukiwanie” oznacza wszystkie działania mające na celu zidentyfikowanie i ustalenie właściwości złóż mineralnych;

6)	„wydobycie” oznacza pierwotne wydobycie rud, minerałów i produktów roślinnych z ich oryginalnych źródeł, w tym ze złóż mineralnych znajdujących się pod ziemią, pod wodą, z solanki morskiej i drzew;

7)	„zdolność wydobywcza Unii” oznacza łączną maksymalną roczną wielkość produkcji pochodzącej z działalności wydobywczej dotyczącej rud, minerałów, produktów roślinnych i koncentratów zawierających surowce strategiczne, w tym działalności przetwórczej zlokalizowanej zazwyczaj w miejscu wydobycia znajdującym się w Unii lub w pobliżu takiego miejsca;

8)	„zasoby” oznaczają wszystkie złoża mineralne, których wydobycie jest ekonomicznie opłacalne;

9)	„przetwarzanie” oznacza wszystkie procesy fizyczne, chemiczne i biologiczne biorące udział w przekształceniu surowca z rud, minerałów, produktów roślinnych lub odpadów w czyste metale, stopy lub inne formy zdatne do wykorzystania z ekonomicznego punktu widzenia;

10)	„zdolność przetwórcza Unii” oznacza łączną maksymalną roczną wielkość produkcji pochodzącej z działalności przetwórczej dotyczącej surowców strategicznych, z wyłączeniem działalności zlokalizowanej zazwyczaj w miejscu wydobycia znajdującym się w Unii lub w pobliżu takiego miejsca;

11)	„recykling” oznacza dowolny proces odzysku, w ramach którego materiały odpadowe są ponownie przetwarzane w produkty, materiały lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach;

12)	„zdolność Unii w zakresie recyklingu” oznacza łączną maksymalną roczną wielkość produkcji pochodzącej z działalności w zakresie recyklingu surowców strategicznych, w tym sortowania i obróbki wstępnej odpadów i ich przetwarzania w surowce wtórne, mającej miejsce w Unii;

13)	„roczne zużycie surowców strategicznych” oznacza łączną ilość surowców strategicznych zużywanych przez przedsiębiorstwa mające siedzibę w Unii w formie przetworzonej, z wyłączeniem surowców strategicznych wbudowanych w produkty pośrednie lub końcowe wprowadzane do obrotu w Unii; 

14)	„ryzyko związane z dostawami” oznacza ryzyko związane z dostawami obliczone zgodnie z załącznikiem II; 

15)	„projekt dotyczący surowców” oznacza dowolny planowany obiekt lub dowolną planowaną znaczną rozbudowę lub zmianę przeznaczenia istniejącego obiektu, w którym prowadzona jest działalność wydobywcza, przetwórcza lub w zakresie recyklingu surowców;

16)	„odbiorca” oznacza przedsiębiorstwo, które zawarło umowę odbioru z promotorem projektu;

17)	„umowa odbioru” oznacza dowolną umowę między przedsiębiorstwem a promotorem projektu zawierającą zobowiązanie ze strony przedsiębiorstwa polegające na zamawianiu części surowców produkowanych w ramach konkretnego projektu dotyczącego surowców przez określony czas albo zobowiązanie ze strony promotora projektu polegające na zapewnieniu przedsiębiorstwu możliwości takiego zamawiania;

18)	„promotor projektu” oznacza dowolne przedsiębiorstwo lub konsorcjum przedsiębiorstw opracowujące projekt dotyczący surowców;

19)	„proces wydawania pozwoleń” oznacza proces obejmujący wszystkie odpowiednie pozwolenia administracyjne na planowanie, realizację i eksploatację projektów strategicznych, o których mowa w art. 5, w tym pozwolenia na budowę, pozwolenia w zakresie chemikaliów i pozwolenia na podłączenie do sieci oraz oceny wpływu na środowisko i pozwolenia środowiskowe, jeżeli są wymagane, a także obejmujący wszystkie wnioski i procedury administracyjne od potwierdzenia ważności wniosku do powiadomienia o kompleksowej decyzji w sprawie wyniku procedury przez odpowiedzialny właściwy organ krajowy, o którym mowa w art. 8 ust. 1;

20)	 „kompleksowa decyzja” oznacza decyzję lub zestaw decyzji podjętych przez organy państwa członkowskiego z wyłączeniem sądów lub trybunałów, określającą lub określających, czy promotor projektu jest upoważniony do wdrażania projektu dotyczącego surowców, bez uszczerbku dla jakiejkolwiek decyzji podjętej w kontekście administracyjnej procedury odwoławczej;

21)	„poszukiwania ogólne” oznaczają poszukiwania na poziomie krajowym lub regionalnym z wyłączeniem poszukiwań ukierunkowanych; 

22)	„poszukiwania ukierunkowane” oznaczają szczegółowe badanie poszczególnych złóż mineralnych;

23)	„głębokie złoża rud” oznaczają złoża mineralne znajdujące się głębiej w skorupie ziemskiej niż konwencjonalnie eksploatowane złoża rud;

24)	„mapa predykcyjna” oznacza mapę wskazującą obszary, na których mogą występować złoża mineralne danego surowca;

25)	„zakłócenie dostaw” oznacza nieprzewidywany znaczny spadek dostępności surowca lub znaczny wzrost ceny surowca;

26)	 „łańcuch dostaw surowców” oznacza wszystkie działania i procesy w łańcuchu wartości surowców do momentu wykorzystania surowca jako materiału wsadowego przy produkcji produktów pośrednich lub końcowych;

27)	„strategie łagodzące” oznaczają politykę opracowaną przez podmiot gospodarczy służącą ograniczeniu prawdopodobieństwa wystąpienia zakłócenia dostaw w jego łańcuchu dostaw lub ograniczeniu szkód dla jego działalności gospodarczej spowodowanych przez takie zakłócenie;

28)	„kluczowi operatorzy rynku” oznaczają producentów biorących udział w wydobyciu, przetwarzaniu lub recyklingu surowców krytycznych, handlowców i dystrybutorów surowców krytycznych, oraz przedsiębiorstwa na kolejnych szczeblach wykorzystujące znaczne ilości surowców krytycznych;

29)	„zapasy strategiczne” oznaczają pewną ilość danego surowca w dowolnej formie, przechowywaną przez podmiot publiczny lub prywatny w celu uwolnienia w przypadku zakłócenia dostaw;

30)	„duże przedsiębiorstwo” oznacza dowolne przedsiębiorstwo, które w ostatnim roku obrotowym, za który sporządzono roczne sprawozdanie finansowe, zatrudniało średnio ponad 500 pracowników, a jego przychody netto ze sprzedaży w skali światowej przekraczały 150 mln EUR;

31)	„technologie strategiczne” oznaczają technologie niezbędne do przeprowadzenia transformacji ekologicznej i cyfrowej, jak również do zastosowań obronnych i kosmicznych;

32)	„rada dyrektorów” oznacza organ administracyjny lub nadzorczy odpowiedzialny za nadzór nad kierownictwem wykonawczym przedsiębiorstwa lub, jeżeli taki organ nie istnieje, osobę lub osoby wykonujące równoważne funkcje;

33)	„zbieranie” oznacza gromadzenie odpadów, w tym wstępne sortowanie i wstępne magazynowanie odpadów do celów ich transportu do zakładu przetwarzania odpadów;

34)	„przetwarzanie odpadów” oznacza procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzające odzysk lub unieszkodliwianie;

35)	„odzysk” oznacza jakikolwiek proces, którego głównym wynikiem są odpady służące użytecznemu zastosowaniu poprzez zastąpienie innych materiałów, które w przeciwnym wypadku zostałyby użyte do spełnienia danej funkcji, lub w wyniku którego odpady są przygotowywane do spełnienia takiej funkcji w danym zakładzie lub w szerzej rozumianej gospodarce;

36)	„odpady wydobywcze” oznaczają odpady wydobywcze w rozumieniu dyrektywy 2006/21/WE;

37)	„obiekt unieszkodliwiania odpadów wydobywczych” oznacza obiekt unieszkodliwiania odpadów w rozumieniu dyrektywy 2006/21/WE;

38)	„wstępna ocena ekonomiczna” oznacza ocenę koncepcyjną potencjalnej opłacalności ekonomicznej projektu dotyczącego surowców pod względem odzysku surowców krytycznych z odpadów wydobywczych, przeprowadzaną na wczesnym etapie;

39)	„urządzenie do obrazowania metodą rezonansu magnetycznego” oznacza nieinwazyjny wyrób medyczny wykorzystujący pole magnetyczne w celu uzyskiwania obrazów anatomicznych lub dowolne inne urządzenie wykorzystujące pole magnetyczne w celu uzyskiwania obrazów wnętrza obiektów;

40)	„wiatrowa prądnica mocy” oznacza część turbiny wiatrowej znajdującej się na lądzie lub na morzu, która to część przekształca energię mechaniczną wirnika w energię elektryczną;

41)	„robot przemysłowy” oznacza automatycznie sterowaną, programowalną, wielozadaniową maszynę manipulacyjną, programowalną w co najmniej trzech osiach, która może być stacjonarna albo mobilna, do zastosowań automatyki przemysłowej;

42)	 „pojazd silnikowy” oznacza dowolny pojazd posiadający homologację typu, należący do kategorii M lub N w rozumieniu rozporządzenia (UE) 2018/858;

43)	„lekki środek transportu” oznacza dowolny pojazd kołowy, który może być napędzany samym silnikiem elektrycznym lub połączeniem silnika i siły ludzkich mięśni, obejmujący hulajnogi elektryczne, rowery elektryczne i pojazdy posiadające homologację typu należące do kategorii L w rozumieniu rozporządzenia (UE) nr 168/2013;

44)	„agregat chłodniczy” oznacza element systemu chłodzenia, który wytwarza różnicę temperatury umożliwiającą odprowadzenie ciepła z chłodzonych pomieszczeń lub procesów, wykorzystując elektryczny parowy obieg sprężarkowy; 

45)	„pompa ciepła” oznacza element systemu ogrzewania, który wytwarza różnicę temperatury umożliwiającą dostarczenie ciepła do ogrzewanych pomieszczeń lub procesów, wykorzystując elektryczny parowy obieg sprężarkowy; 

46)	„silnik elektryczny” oznacza urządzenie przekształcające wejściową moc elektryczną na wyjściową moc mechaniczną, o mocy znamionowej równej lub wyższej 0,12 kW;

47)	„pralka automatyczna” oznacza pralkę, która samodzielnie przeprowadza cały cykl prania wsadu bez konieczności interwencji użytkownika w jakimkolwiek momencie trwania programu;

48)	„suszarka bębnowa” oznacza urządzenie, w którym wyroby włókiennicze są suszone w obracającym się bębnie, przez który przepływa podgrzane powietrze;

49)	„kuchenka mikrofalowa” oznacza dowolne urządzenie przeznaczone do podgrzewania żywności przy pomocy energii elektromagnetycznej;

50)	„odkurzacz” oznacza urządzenie usuwające zanieczyszczenia z oczyszczanych powierzchni przy pomocy przepływu powietrza wytworzonego przez podciśnienie we wnętrzu urządzenia;

51)	„zmywarka do naczyń” oznacza maszynę, która myje i płucze zastawy stołowe;

52)	„magnes trwały” oznacza magnes, który zachowuje właściwości magnetyczne po usunięciu go z zewnętrznego pola magnetycznego;

53)	„nośnik danych” oznacza liniowy symbol kodu kreskowego, symbol dwuwymiarowy lub inny nośnik danych służący do automatycznej identyfikacji, który może być odczytywany przez urządzenie;

54)	„unikatowy identyfikator produktu” oznacza niepowtarzalny ciąg znaków służący identyfikacji produktów;

55)	„powłoka magnesu” oznacza warstwę materiału stosowaną zasadniczo do ochrony magnesów przed korozją;

56)	„wymontowanie” oznacza obróbkę ręczną, mechaniczną, chemiczną, cieplną lub metalurgiczną skutkującą tym, że poddawane jej komponenty lub materiały da się zidentyfikować jako odrębny strumień wyjściowy lub część strumienia wyjściowego;

57)	„podmiot zajmujący się recyklingiem” oznacza każdą osobę fizyczną lub prawną, która prowadzi recykling w dopuszczonym do tego obiekcie;

58)	„udostępnienie na rynku” oznacza każde dostarczenie produktu na rynek Unii w celu jego dystrybucji, konsumpcji lub używania w ramach działalności handlowej, odpłatnie lub nieodpłatnie;

59)	„rodzaj surowca krytycznego” oznacza wprowadzony do obrotu surowiec krytyczny, który odróżnia się pod względem etapu przetwarzania, składu chemicznego, pochodzenia geograficznego lub zastosowanych metod produkcji;

60)	„wprowadzenie do obrotu” oznacza udostępnienie produktu na rynku Unii po raz pierwszy;

61)	„ocena zgodności” oznacza proces wykazujący, czy zostały spełnione wymagania określone w art. 27, 28 lub 34;

62)	„partnerstwo strategiczne” oznacza zobowiązanie podjęte przez Unię i państwo trzecie dotyczące zwiększenia współpracy związanej z łańcuchem wartości surowców, ustanowione w drodze niewiążącego instrumentu określającego konkretne działania będące we wspólnym interesie stron.

Rozdział 2 
Surowce krytyczne i strategiczne

Artykuł 3

Wykaz surowców strategicznych

1.	Surowce wymienione w wykazie w załączniku I sekcja 1 uznaje się za surowce strategiczne.

2.	Komisja jest uprawniona do przyjęcia zgodnie z art. 36 aktów delegowanych służących zmianie załącznika I sekcja 1 w celu aktualizacji wykazu surowców strategicznych.

Zaktualizowany wykaz surowców strategicznych zawiera te surowce spośród surowców podlegających ocenie, które uzyskały najwyższy wynik pod względem znaczenia strategicznego, przewidywanego wzrostu popytu i trudności w zwiększeniu produkcji. Znaczenie strategiczne, przewidywany popyt i trudność w zwiększeniu produkcji określa się zgodnie z załącznikiem I sekcja 2.

3.	Komisja dokonuje przeglądu i, w stosownych przypadkach, aktualizacji wykazu surowców strategicznych do [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: cztery lata od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia] i następnie co cztery lata.

Artykuł 4

Wykaz surowców krytycznych

1.	Surowce wymienione w wykazie w załączniku II sekcja 1 uznaje się za surowce krytyczne.

2.	Komisja jest uprawniona do przyjęcia zgodnie z art. 36 aktów delegowanych służących zmianie załącznika II sekcja 1 w celu aktualizacji wykazu surowców krytycznych.

Zaktualizowany wykaz surowców krytycznych zawiera surowce strategiczne wymienione w wykazie w załączniku I sekcja 1, jak również wszelkie inne surowce, które osiągają lub przekraczają progi dotyczące zarówno znaczenia gospodarczego, jak i ryzyka związanego z dostawami, o których mowa w ust. 3. Znaczenie gospodarcze i ryzyko związane z dostawami oblicza się zgodnie z załącznikiem II sekcja 2. 

3.	Progi wynoszą 1 w przypadku ryzyka związanego z dostawami i 2,8 w przypadku znaczenia gospodarczego.

4.	Komisja dokonuje przeglądu i, w stosownych przypadkach, aktualizacji wykazu surowców krytycznych do [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: cztery lata od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia] i następnie co cztery lata.

Rozdział 3 
Wzmocnienie unijnego łańcucha wartości surowców

[bookmark: __akn_section_dCt9cD]Sekcja 1 
Projekty strategiczne

[bookmark: __akn_article_8TBek7]Artykuł 5

Kryteria uznawania projektów za projekty strategiczne

[bookmark: _Hlk128854806]1.	W następstwie złożenia wniosku przez promotora projektu i zgodnie z procedurą ustanowioną w art. 6 Komisja uznaje za projekty strategiczne projekty dotyczące surowców spełniające następujące kryteria:

a)	projekt w znaczącym stopniu przyczynia się do bezpieczeństwa unijnych dostaw surowców strategicznych; 

b)	projekt jest lub stanie się technicznie wykonalny w rozsądnych ramach czasowych i można oszacować spodziewaną wielkość produkcji w ramach projektu z wystarczającym stopniem pewności;

c)	realizacja projektu będzie przebiegać w sposób zrównoważony, w szczególności w odniesieniu do monitorowania i minimalizowania wpływu na środowisko oraz zapobieganie mu, stosowania odpowiedzialnych społecznie praktyk, w tym poszanowania praw człowieka i praw pracowniczych, potencjału w zakresie tworzenia wysokiej jakości miejsc pracy oraz znaczącego zaangażowania społeczności lokalnych i istotnych partnerów społecznych, a także stosowania przejrzystych praktyk działalności gospodarczej obejmujących odpowiednie strategie zgodności służące przeciwdziałaniu negatywnym wpływom na prawidłowe funkcjonowanie administracji publicznej, w tym korupcji i łapownictwu, i ograniczanie ryzyka ich wystąpienia; 

d)	w odniesieniu do projektów w Unii – ustanowienie, eksploatacja lub realizacja projektu przyniosłyby transgraniczne korzyści wykraczające poza dane państwo członkowskie, w tym dla sektorów niższego szczebla;

e)	w odniesieniu do projektów realizowanych w państwach trzecich będących rynkami wschodzącymi lub gospodarkami rozwijającymi się – projekty te przyniosłyby wzajemne korzyści Unii i odnośnemu państwu trzeciemu, generując wartość dodaną w tym państwie.

2.	Komisja ocenia spełnienie kryteriów uznania określonych w ust. 1 zgodnie z elementami i dowodami określonymi w załączniku III.

Komisja jest uprawniona do przyjęcia aktów delegowanych zgodnie z art. 36 służących zmianie załącznika III w celu dostosowania elementów i dowodów, które należy uwzględnić przy ocenie spełnienia kryteriów określonych w ust. 1, do postępu technicznego i naukowego lub w celu uwzględnienia zmian w przepisach Unii lub instrumentach międzynarodowych wymienionych w załączniku III pkt 4 lub przyjęcia dodatkowych przepisów Unii lub instrumentów międzynarodowych istotnych dla spełnienia kryterium, o którym mowa w ust. 1 lit. c).

3.	Uznanie projektu za projekt strategiczny nie wpływa na wymogi mające zastosowanie do odnośnego projektu lub promotora projektu na podstawie prawa międzynarodowego, unijnego lub krajowego. 

Artykuł 6

Wniosek i uznanie

1.	Wnioski o uznanie projektu dotyczącego surowców za projekt strategiczny przedkłada Komisji promotor projektu. Wniosek taki musi zawierać: 

a)	odpowiednie dowody dotyczące spełnienia kryteriów określonych w art. 5 ust. 1;

b)	klasyfikację projektu zgodnie z ramową klasyfikacją zasobów ONZ wspartą odpowiednimi dowodami; 

[bookmark: __akn_article_Sgbpwo_P471Nu]c)	harmonogram realizacji projektu, w tym przegląd pozwoleń wymaganych na potrzeby projektu i status odpowiedniego procesu wydawania pozwoleń;

d)	plan obejmujący środki służące ułatwianiu uzyskania akceptacji społecznej, w tym, w stosownych przypadkach, ustanowienie okresowych kanałów komunikacji ze społecznością lokalną i lokalnymi organizacjami z uwzględnieniem partnerów społecznych, realizację kampanii zwiększających świadomość i kampanii informacyjnych oraz ustanowienie mechanizmów łagodzących i mechanizmów rekompensat; 

[bookmark: __akn_article_Sgbpwo_6oiKr9]e)	informacje na temat kontroli przedsiębiorstw zaangażowanych w projekt, zdefiniowanej zgodnie z art. 3 ust. 2 i 3 rozporządzenia Rady (WE) nr 139/2004;

f)	biznesplan zawierający ocenę rentowności projektu;

g)	oszacowanie potencjału projektu w zakresie tworzenia wysokiej jakości miejsc pracy i potrzeb związanych z projektem pod względem wykwalifikowanej siły roboczej, jak również podnoszenia i zmiany kwalifikacji.

2.	Komisja jest uprawniona do przyjęcia aktów wykonawczych ustanawiających wzór, który mają stosować promotorzy projektów na potrzeby składania wniosków, o których mowa w ust. 1. We wzorze tym można wskazać sposób wyrażenia informacji, o których mowa w ust. 1. Te akty wykonawcze przyjmuje się zgodnie z procedurą doradczą, o której mowa w art. 37 ust. 2. 

3.	Jeżeli Komisja stwierdzi, że przedstawione we wniosku informacje są niekompletne, daje wnioskodawcy możliwość przedłożenia dodatkowych informacji wymaganych do terminowego uzupełnienia wniosku.

 

4.	Europejska Rada ds. Surowców Krytycznych, o której mowa w art. 34 („Rada”), w drodze sprawiedliwego i przejrzystego procesu, poddaje pod dyskusję i wydaje opinię dotyczącą kompletności wniosku oraz spełniania przez wnioskowany projekt kryteriów określonych w art. 5 ust. 1. 

5.	Jeżeli państwo członkowskie, którego terytorium dotyczy wnioskowany projekt, sprzeciwia się przyznaniu temu projektowi statusu projektu strategicznego, przedstawia ono uzasadnione powody tego sprzeciwu podczas dyskusji, o której mowa w ust. 4. Rada omawia uzasadnione powody tego sprzeciwu przedstawione przez państwo członkowskie. Jeżeli po przeprowadzeniu dyskusji państwo członkowskie utrzymuje swój sprzeciw, projektu tego nie rozpatruje się w kontekście przyznania mu statusu projektu strategicznego. 

W odniesieniu do projektów strategicznych realizowanych w państwach trzecich Komisja udostępnia otrzymany wniosek państwu trzeciemu, którego terytorium dotyczy wnioskowany projekt. Komisja nie zatwierdza wniosku przed otrzymaniem wyraźnej zgody odnośnego państwa trzeciego.

6.	Komisja, uwzględniając opinię Rady, o której mowa w ust. 4, przyjmuje decyzję dotyczącą uznania danego projektu za projekt strategiczny w terminie 60 dni i powiadamia o niej wnioskodawcę.

Decyzja Komisji musi być uzasadniona, w tym, w stosownych przypadkach, gdy różni się ona od opinii Rady. Komisja przekazuje swoje uzasadnienie Radzie oraz promotorowi projektu.

7.	Komisja może traktować priorytetowo rozpatrywanie wniosków dotyczących projektów realizowanych na określonych etapach łańcucha wartości w celu:

a)	zapewnienia zrównoważonej reprezentacji projektów strategicznych w odniesieniu do wszystkich surowców strategicznych i wszystkich etapów łańcucha wartości;

b)	zapewnienia postępów w dążeniu do osiągnięcia wszystkich wskaźników referencyjnych określonych w art. 1 ust. 2 lit. a) i b).

8.	W przypadku stwierdzenia przez Komisję, że projekt strategiczny nie spełnia już kryteriów określonych w art. 5 ust. 1, lub gdy uznanie go za projekt strategiczny odbyło się na podstawie wniosku zawierającego nieprawidłowe informacje, Komisja może, uwzględniając opinię Rady i odpowiedzialnego promotora projektu, uchylić decyzję przyznającą projektowi status projektu strategicznego.

9.	Projekty, których nie uznaje się już za projekty strategiczne, tracą wszystkie prawa związane z tym statusem wynikające z niniejszego rozporządzenia.

Artykuł 7

Realizacja projektów strategicznych

1.	Uznaje się, że projekty strategiczne przyczyniają się do bezpieczeństwa dostaw surowców strategicznych w Unii. 

2.	W odniesieniu do wpływu na środowisko uwzględnionego w art. 6 ust. 4 i art. 16 ust. 1 lit. c) dyrektywy 92/43/EWG, art. 4 ust. 7 dyrektywy 2000/60/WE i art. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2009/147/WE projekty strategiczne realizowane w Unii uznaje się za będące w interesie publicznym lub w interesie zdrowia i bezpieczeństwa publicznego i można je uznać za projekty o nadrzędnym interesie publicznym, pod warunkiem spełnienia wszystkich warunków określonych w odnośnych dyrektywach.

3.	Państwo członkowskie, którego terytorium dotyczy projekt strategiczny, wprowadza środki przyczyniające się do jego terminowej i skutecznej realizacji.

4.	Rada dokonuje okresowego omówienia realizacji projektów strategicznych i, w stosownych przypadkach, środków, które może wprowadzić promotor projektu lub państwo członkowskie, którego terytorium dotyczy projekt strategiczny, aby dodatkowo ułatwić ich realizację.

5.	Promotor projektu, co dwa lata od daty uznania projektu za projekt strategiczny, przedkłada Radzie sprawozdanie zawierające informacje na temat co najmniej:

a)	postępów w realizacji projektu, szczególnie w odniesieniu do procesu wydawania pozwoleń;

b)	w stosownych przypadkach powodów opóźnień względem harmonogramu, o którym mowa w art. 6 ust. 1 lit. c), i planu zaradzenia tym opóźnieniom;

c)	postępów w finansowaniu projektu, w tym informacje na temat publicznego wsparcia finansowego.

6.	Rada może w dowolnym momencie zwrócić się do promotorów projektu o dostarczenie dodatkowych informacji istotnych dla realizacji projektu strategicznego.

7.	Promotor projektu powiadamia Komisję o:

a)	zmianach w projekcie mających wpływ na spełnianie kryteriów określonych w art. 5 ust. 1;

b)	trwałych zmianach w zakresie kontroli przedsiębiorstw zaangażowanych w projekt względem informacji, o których mowa w art. 6 ust. 1 lit. e). 

8.	Komisja jest uprawniona do przyjęcia aktów wykonawczych ustanawiających wzór, który mają stosować promotorzy projektów na potrzeby składania sprawozdań, o których mowa w ust. 5. We wzorze tym można wskazać sposób wyrażenia informacji, o których mowa w ust. 5. Te akty wykonawcze przyjmuje się zgodnie z procedurą doradczą, o której mowa w art. 37 ust. 2.

9.	Promotor projektu tworzy i regularnie aktualizuje specjalną stronę internetową projektu zawierającą istotne informacje na temat projektu strategicznego, w tym informacje o skutkach środowiskowych, społecznych i gospodarczych oraz korzyściach związanych z projektem strategicznym. Strona internetowa musi być dostępna dla ogółu społeczeństwa i w języku lub językach, które są łatwo zrozumiałe dla lokalnej ludności.



Sekcja 2 
Proces wydawania pozwoleń

Artykuł 8

Punkt kompleksowej obsługi

1.	Do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: trzy miesiące od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia] państwa członkowskie wyznaczają jeden właściwy organ krajowy, który będzie odpowiadał za ułatwianie i koordynację procesu wydawania pozwoleń na realizację projektów dotyczących surowców krytycznych, i dostarczają informacje na temat elementów, o których mowa w art. 17.

2.	Właściwy organ krajowy, o którym mowa w ust. 1, jest wyłącznym punktem kontaktowym dla promotorów projektu w procesie wydawania pozwoleń prowadzącym do wydania kompleksowej decyzji w sprawie danego projektu dotyczącego surowców krytycznych i koordynuje przedkładanie wszystkich stosownych dokumentów i informacji.

3.	Obowiązki właściwego organu krajowego, o którym mowa w ust. 1, lub związane z nimi zadania można delegować innemu organowi lub taki inny organ może je wykonywać w przypadku każdego projektu dotyczącego surowców krytycznych, pod warunkiem że:

a)	właściwy organ krajowy, o którym mowa w ust. 1, powiadomi promotora projektu o takim delegowaniu;

b)	za każdy projekt dotyczący surowców krytycznych odpowiada jeden organ;

c)	jeden organ koordynuje przedkładanie wszystkich stosownych dokumentów i informacji.

4.	Promotorzy projektów mogą przedkładać wszystkie dokumenty, które są istotne w procesie wydawania pozwoleń, w formie elektronicznej. 

5.	Właściwy organ krajowy, o którym mowa w ust. 1, uwzględnia wszelkie ważne badania przeprowadzone na potrzeby projektu dotyczącego surowców krytycznych i pozwolenia wydane na potrzeby tego projektu przed uruchomieniem względem niego procesu wydawania pozwoleń zgodnie z niniejszym artykułem i nie wymaga powielania badań i pozwoleń, o ile nie jest to wymagane w prawie Unii.

6.	Właściwy organ krajowy, o którym mowa w ust. 1, zapewnia, aby wnioskodawcy mieli łatwy dostęp do informacji na temat procedury rozstrzygania sporów dotyczących procesu wydawania pozwoleń i samego wydawania pozwoleń na projekty dotyczące surowców krytycznych oraz do prostej procedury w tym zakresie, w tym, w stosownych przypadkach, alternatywnych mechanizmów rozstrzygania sporów.

7.	Państwa członkowskie zapewniają, aby właściwy organ krajowy, o którym mowa w ust. 1, dysponował wystarczającą liczbą wykwalifikowanych pracowników i wystarczającymi zasobami finansowymi, technicznymi i technologicznymi, w tym na potrzeby podnoszenia i zmiany kwalifikacji, aby mógł skutecznie wykonywać zadania powierzone mu na podstawie niniejszego rozporządzenia.

8.	Rada:

a)	dokonuje okresowego omówienia wdrażania przepisów niniejszej sekcji i dzieli się najlepszymi praktykami służącymi przyspieszeniu procesu wydawania pozwoleń na projekty dotyczące surowców krytycznych, jak również poprawie ich publicznej akceptacji; 

b)	w stosownych przypadkach proponuje Komisji wytyczne dotyczące wdrażania przepisów niniejszej sekcji do uwzględnienia przez właściwe organy krajowe, o których mowa w ust. 1.

Artykuł 9

Status priorytetowy projektów strategicznych

1.	W celu zapewnienia skutecznej administracyjnej realizacji procesów wydawania pozwoleń związanych z projektami strategicznymi realizowanymi w Unii promotorzy projektów i wszystkie zainteresowane organy zapewniają jak najszybszą realizację tych procesów zgodnie z prawem Unii i prawem krajowym.

2.	Bez uszczerbku dla obowiązków przewidzianych w prawie Unii projektom strategicznym realizowanym w Unii przyznaje się status projektów o najwyższym możliwym znaczeniu krajowym, jeżeli istnieje on w prawie krajowym, i odpowiednio rozpatruje się je podczas procesu wydawania pozwoleń.

3.	Wszystkie procedury rozstrzygania sporów, postępowania sądowe, odwołania i środki zaskarżenia związane z procesem wydawania pozwoleń i z wydawaniem pozwoleń na realizowanie projektów strategicznych w Unii odbywające się przed jakimikolwiek krajowymi sądami, trybunałami, panelami, w tym mediację lub arbitraż, jeżeli procedury te funkcjonują w prawie krajowym, traktuje się jako pilne, o ile w prawie krajowym przewidziano taki tryb pilny i w stopniu, w jakim go przewidziano, i pod warunkiem przestrzegania mającego zwykle zastosowanie prawa do obrony przysługującego osobom fizycznym lub społecznościom lokalnym. W stosownych przypadkach promotorzy projektów strategicznych uczestniczą w takim trybie pilnym. 

Artykuł 10

Czas trwania procesu wydawania pozwoleń

1.	W odniesieniu do projektów strategicznych realizowanych w Unii proces wydawania pozwoleń nie może przekraczać:

a)	24 miesięcy w przypadku projektów strategicznych obejmujących wydobycie;

b)	12 miesięcy w przypadku projektów strategicznych obejmujących wyłącznie przetwarzanie lub recykling.

2.	W odniesieniu do projektów strategicznych realizowanych w Unii, w przypadku których proces wydawania pozwoleń rozpoczęto przed uzyskaniem statusu projektu strategicznego, czas trwania pozostałych etapów tego procesu po uzyskaniu przez projekt statusu projektu strategicznego, na zasadzie odstępstwa od ust. 1, nie może przekraczać:

a)	21 miesięcy w przypadku projektów strategicznych obejmujących wydobycie; 

b)	9 miesięcy w przypadku projektów strategicznych obejmujących wyłącznie przetwarzanie lub recykling.

3.	W wyjątkowych przypadkach, gdy wymaga tego charakter, złożoność, lokalizacja lub rozmiar wnioskowanego projektu, właściwy organ krajowy, o którym mowa w art. 8 ust. 1, może wydłużyć terminy, o których mowa w ust. 1 lit. a) i w ust. 2 lit. a), o maksymalnie trzy miesiące, a terminy, o których mowa w ust. 1 lit. b) i w ust. 2 lit. b), o maksymalnie jeden miesiąc przed upływem tych terminów i na zasadzie indywidualnej. W takim przypadku właściwy organ krajowy, o którym mowa w art. 8 ust. 1, informuje promotora projektu o przyczynach uzasadniających takie wydłużenie terminu i o spodziewanej dacie wydania na piśmie kompleksowej decyzji.

4.	W odniesieniu do projektów strategicznych obejmujących wyłącznie przetwarzanie i recykling niewydanie kompleksowej decyzji przez właściwy organ krajowy, o którym mowa w art. 8 ust. 1, w mających zastosowanie terminach, o których mowa w ust. 1 i 2, skutkuje uznaniem stosownego wniosku o wydanie pozwolenia za zatwierdzony, poza sytuacjami, w których konkretny projekt wymaga przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko zgodnie z dyrektywą Rady 92/43/EWG lub dyrektywami 2000/60/WE, 2008/98/WE, 2009/147/WE, 2010/75/UE, 2011/92/UE lub 2012/18/UE lub ustalenia, czy konieczne jest przeprowadzenie takiej oceny oddziaływania na środowisko, a stosowna ocena nie została jeszcze przeprowadzona. 

5.	Nie później niż jeden miesiąc po otrzymaniu wniosku o wydanie pozwolenia związanego z projektem strategicznym właściwy organ krajowy, o którym mowa w art. 8 ust. 1, zatwierdza wniosek lub, jeżeli promotor projektu nie przesłał wszystkich informacji wymaganych do rozpatrzenia wniosku, zwraca się do promotora projektu o przedłożenie kompletnego wniosku w terminie czternastu dni od tego żądania. 

Data uznania ważności wniosku przez właściwy organ krajowy, o którym mowa w art. 8 ust. 1, stanowi początek procesu wydawania pozwoleń.

6.	Nie później niż jeden miesiąc od daty uznania ważności wniosku o wydanie pozwolenia właściwy organ krajowy, o którym mowa w art. 8 ust. 1, sporządza w ścisłej współpracy z promotorem projektu i innymi organami, których dotyczy projekt, szczegółowy harmonogram procesu wydawania pozwoleń. Harmonogram zostaje opublikowany przez promotora projektu na stronie internetowej, o której mowa w art. 7 ust. 7, albo przez właściwy organ krajowy, o którym mowa w art. 8 ust. 1, na ogólnodostępnej stronie internetowej.

7.	Terminy określone w niniejszym artykule pozostają bez uszczerbku dla obowiązków wynikających z prawa Unii i prawa międzynarodowego oraz dla administracyjnych procedur odwoławczych i środków zaskarżenia rozpatrywanych przed sądem lub trybunałem.

Terminy określone w niniejszym artykule w odniesieniu do wszelkich procedur wydawania pozwoleń pozostają bez uszczerbku dla jakichkolwiek krótszych terminów określonych przez państwa członkowskie.

Artykuł 11

Oceny wpływu na środowisko i pozwolenia środowiskowe

1.	Jeżeli w przypadku projektu strategicznego konieczne jest przeprowadzenie oceny oddziaływania na środowisko zgodnie z art. 5–9 dyrektywy 2011/92/UE, odpowiedni promotor projektu zwraca się do właściwego organu krajowego, o którym mowa w art. 8 ust. 1, o opinię dotyczącą zakresu i stopnia szczegółowości informacji, jakie należy zawrzeć w raporcie z oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko na podstawie art. 5 ust. 1 przedmiotowej dyrektywy.

Właściwy organ krajowy, o którym mowa w art. 8 ust. 1, zapewnia, aby opinię, o której mowa w akapicie pierwszym, wydano możliwie jak najszybciej i w terminie nieprzekraczającym 30 dni od daty przedłożenia wniosku przez promotora projektu.

2.	W odniesieniu do projektów strategicznych, w przypadku których obowiązek przeprowadzenia oceny skutków dla środowiska wynika jednocześnie z dyrektywy Rady 92/43/EWG, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2008/98/WE, 2009/147/WE, 2010/75/UE, 2011/92/UE lub 2012/18/UE, właściwy organ krajowy, o którym mowa w art. 8 ust. 1, zapewnia zastosowanie skoordynowanej lub wspólnej procedury spełniającej wymogi przedmiotowych przepisów Unii.

W ramach skoordynowanej procedury, o której mowa w akapicie pierwszym, właściwy organ krajowy, o którym mowa w art. 8 ust. 1, koordynuje prowadzenie poszczególnych ocen wpływu na środowisko danego projektu, wymaganych przez odpowiednie przepisy Unii.

W ramach wspólnej procedury, o której mowa w akapicie pierwszym, właściwy organ krajowy, o którym mowa w art. 8 ust. 1, zapewnia przeprowadzenie jednej oceny wpływu na środowisko danego projektu, wymaganej przez odpowiednie przepisy Unii.

3.	Właściwy organ krajowy, o którym mowa w art. 8 ust. 1, zapewnia, aby zainteresowane organy wydały uzasadnioną konkluzję, o której mowa w art. 1 ust. 2 lit. g) pkt (iv) dyrektywy 2011/92/UE, dotyczącą oceny oddziaływania na środowisko projektu strategicznego w terminie trzech miesięcy od otrzymania wszystkich niezbędnych informacji zebranych zgodnie z art. 5, 6 i 7 tej dyrektywy oraz od zakończenia konsultacji, o których mowa w art. 6 i 7 tej dyrektywy.

4.	W przypadku projektów strategicznych termin konsultowania się ze społecznością zainteresowaną raportem o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, o którym mowa w art. 5 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE, nie jest dłuższy niż 90 dni.

5.	Ust. 1 niniejszego artykułu nie ma zastosowania do procesu wydawania pozwoleń dla projektów strategicznych, które rozpoczęły proces wydawania pozwoleń przed uzyskaniem statusu projektu strategicznego.

Ust. 2–4 niniejszego artykułu mają zastosowanie do procesu wydawania pozwoleń dla projektów strategicznych, które rozpoczęły proces wydawania pozwoleń przed uzyskaniem statusu projektu strategicznego jedynie w zakresie, w jakim działania, o których mowa w tych ustępach, nie zostały jeszcze zakończone.

Artykuł 12

Planowanie

1.	Państwa członkowskie zapewniają, aby organy krajowe, regionalne i lokalne, które są odpowiedzialne za przygotowanie planów, w tym planów zagospodarowania przestrzennego i użytkowania gruntów, włączały do tych planów, w stosownych przypadkach, przepisy dotyczące rozwoju projektów dotyczących surowców krytycznych. Priorytetowo traktuje się grunty sztuczne i zabudowane, tereny przemysłowe, tereny zdegradowane oraz, w stosownych przypadkach, tereny niezagospodarowane nienadające się do wykorzystania w rolnictwie i leśnictwie. 

2.	W przypadku gdy plany zawierające przepisy dotyczące rozwoju projektów dotyczących surowców krytycznych podlegają ocenie zgodnie z dyrektywą 2001/42/WE i zgodnie z art. 6 dyrektywy 92/43/EWG, oceny te są połączone. W stosownych przypadkach te połączone oceny dotyczą również wpływu na potencjalnie dotknięte jednolite części wód i służą sprawdzeniu, czy plan przyczyniłby się do pogorszenia stanu lub potencjału, o których mowa w art. 4 dyrektywy 2000/60/WE, lub stanowiłby potencjalną przeszkodę w osiągnięciu dobrego stanu lub potencjału jednolitej części wód. W przypadku gdy odpowiednie państwa członkowskie są zobowiązane do dokonania oceny wpływu realizowanych już lub przyszłych działań na środowisko morskie, w tym wzajemne oddziaływanie lądu i morza, o których mowa w art. 4 dyrektywy 2014/89/UE, wpływy te również obejmuje się połączoną oceną.   

Artykuł 13

Stosowanie konwencji EKG ONZ

1.	Przepisy określone w niniejszym rozporządzeniu są bez uszczerbku dla zobowiązań wynikających z art. 6 i 7 Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodów Zjednoczonych (EKG ONZ) o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz dostępie do sprawiedliwości w sprawach dotyczących środowiska, podpisanej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r., oraz z Konwencji EKG ONZ o ocenach oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym, podpisanej w Espoo dnia 25 lutego 1991 r.

2.	Wszystkie decyzje przyjęte na mocy niniejszej sekcji są udostępniane publicznie.

Sekcja 3 
Warunki podstawowe

Artykuł 14

Przyspieszona realizacja

1.	Komisja i państwa członkowskie podejmują działania mające na celu przyspieszenie i przyciągnięcie prywatnych inwestycji w projekty strategiczne. Takie działania mogą, bez uszczerbku dla art. 107 i 108 TFUE, obejmować udzielanie i koordynowanie wsparcia dla projektów strategicznych borykających się z trudnościami w dostępie do finansowania.

2.	Aby ułatwić szybką i skuteczną realizację projektów strategicznych, państwa członkowskie mogą udzielić im wsparcia administracyjnego, w tym zapewniając:

a)	pomoc w zagwarantowaniu zgodności z istniejącymi obowiązkami administracyjnymi i sprawozdawczymi;

b)	pomoc promotorom projektów w celu dalszego zwiększenia akceptacji społecznej projektu.
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Koordynacja finansowania

1.	Stała podgrupa, o której mowa w art. 35 ust. 6 lit. a), na wniosek promotora projektu strategicznego omawia i doradza, w jaki sposób można zakończyć finansowanie jego projektu, biorąc pod uwagę już zapewnione finansowanie i uwzględniając co najmniej następujące elementy:

a)	dodatkowe prywatne źródła finansowania;

b)	wsparcie za pomocą środków z Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego lub innych międzynarodowych instytucji finansowych, w tym Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju;

c)	istniejące instrumenty i programy państw członkowskich, w tym te, które stanowią wkład krajowych banków prorozwojowych oraz krajowych instytucji prorozwojowych;

d)	stosowne programy finansowania unijnego. 



Artykuł 16

Pośredniczenie w zawieraniu umów odbioru

1.	Komisja tworzy system pośredniczący w zawieraniu umów odbioru związanych z projektami strategicznymi, zgodnie z regułami konkurencji.

2.	System, o którym mowa w ust. 1, umożliwia potencjalnym odbiorcom składanie ofert ze wskazaniem:

a)	ilości i jakości surowców strategicznych, które zamierzają zakupić;

b)	zamierzonej ceny lub przedziału cenowego;

c)	planowanego okresu obowiązywania umowy odbioru.

3.	System, o którym mowa w ust. 1, umożliwia promotorom projektów strategicznych składanie ofert ze wskazaniem:

a)	ilości i jakości surowców strategicznych, w odniesieniu do których starają się zawrzeć umowy odbioru;

b)	zamierzonej ceny lub przedziału cenowego, według których są skłonni dokonać sprzedaży;

c)	planowanego okresu obowiązywania umowy odbioru.

4.	Na podstawie ofert otrzymanych zgodnie z ust. 2 i 3 Komisja kontaktuje promotorów projektów strategicznych z potencjalnymi, odpowiednimi dla ich projektu odbiorcami. 

Artykuł 17

Dostępność informacji administracyjnych w internecie

Państwa członkowskie udostępniają w internecie, w scentralizowany i łatwo dostępny sposób, następujące informacje na temat poniższych procesów administracyjnych związanych z projektami dotyczącymi surowców krytycznych: 

a)	procesu wydawania pozwoleń;

b)	usług finansowych i inwestycyjnych; 

c)	możliwości finansowania na szczeblu Unii lub państwa członkowskiego;

d)	usług wspomagających prowadzenie działalności gospodarczej, w tym m.in. deklaracji podatkowej dotyczącej podatku od osób prawnych, lokalnego prawo podatkowego lub prawa pracy. 



Sekcja 4 
Poszukiwania
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Krajowe programy poszukiwań

1.	Każde państwo członkowskie opracowuje krajowy program poszukiwań ogólnych ukierunkowanych na surowce krytyczne. Każde państwo członkowskie opracowuje pierwszy taki program do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: rok od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia]. Programy krajowe są poddawane przeglądowi, a w razie potrzeby aktualizowane, co najmniej co 5 lat.

2.	Krajowe programy poszukiwań, o których mowa w ust. 1, obejmują środki służące zwiększeniu ilości dostępnych informacji na temat złóż surowców krytycznych w Unii, w tym głębokich złóż rud. Środki te obejmują, w stosownych przypadkach, następujące działania:

a)	mapowanie surowców mineralnych w odpowiedniej skali;

b)	kampanie geochemiczne, mające na celu m.in. ustalenie składu chemicznego gleb, osadów i skał;

c)	badania z zakresu nauk o ziemi, takie jak badania geofizyczne;

d)	przetwarzanie danych zgromadzonych w ramach poszukiwań ogólnych, w tym przez opracowywanie map predykcyjnych;

e)	ponowne rozpatrzenie istniejących danych z badań z zakresu nauk o ziemi w celu sprawdzenia obecności niezidentyfikowanych wystąpień złóż minerałów zawierających surowce krytyczne.

3.	Państwa członkowskie przekazują Komisji swoje programy krajowe, o których mowa w ust. 1.

4.	W ramach sprawozdania, o którym mowa w art. 43, państwa członkowskie przedstawiają informacje na temat postępów we wdrażaniu środków zawartych w ich programach krajowych.

5.	Na ogólnodostępnej stronie internetowej państwa członkowskie udostępniają publicznie informacje na temat występujących na ich terytorium złóż minerałów zawierających surowce krytyczne, gromadzone za pomocą środków określonych w programach krajowych, o których mowa w ust. 1.Informacje te, w stosownych przypadkach, obejmują klasyfikację zidentyfikowanych wystąpień przy użyciu ramowej klasyfikacji zasobów ONZ.

Komisja jest uprawniona do przyjęcia aktów wykonawczych ustanawiających wzór udostępniania informacji, o których mowa w akapicie pierwszym. Wzór ten może wskazywać sposób wyrażania informacji, o których mowa w akapicie pierwszym. Te akty wykonawcze przyjmuje się zgodnie z procedurą doradczą, o której mowa w art. 37 ust. 2.

6.	Uwzględniając istniejącą współpracę w zakresie poszukiwań ogólnych, stała podgrupa, o której mowa w art. 35 ust. 6 lit. b), omawia programy krajowe, o których mowa w ust. 1, oraz ich realizację, w tym co najmniej:

a)	potencjał współpracy, w tym w zakresie transgranicznych poszukiwań złóż surowców mineralnych i wspólnych formacji geologicznych;

b)	najlepsze praktyki związane ze środkami wymienionymi w ust. 2;

c)	możliwość stworzenia zintegrowanej bazy danych na potrzeby przechowywania wyników programów krajowych, o których mowa w ust. 1.
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Monitorowanie i ograniczanie ryzyka
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Monitorowanie i test warunków skrajnych

1.	Komisja monitoruje ryzyko związane z dostawami surowców krytycznych. Monitorowanie to obejmuje co najmniej zmiany następujących parametrów:

a)	przepływy handlowe;

b)	popyt i podaż;

c)	koncentracja podaży;

[bookmark: __akn_article_cZo4e0_NF59rc]d)	produkcja unijna i globalna oraz zdolności produkcyjne na różnych etapach łańcucha wartości.

2.	Organy krajowe uczestniczące w stałej podgrupie, o której mowa w art. 35 ust. 6 lit. c), wspierają Komisję w monitorowaniu, o którym mowa w ust. 1, za pomocą:

a)	dzielenia się wszelkimi dostępnymi im informacjami na temat zmian parametrów wymienionych w ust. 1, w tym informacjami, o których mowa w art. 20; 

b)	gromadzenia (w koordynacji z Komisją i pozostałymi organami uczestniczącymi) informacji na temat zmian parametrów wymienionych w ust. 1, w tym informacji, o których mowa w art. 20; 

c)	przeprowadzania analizy ryzyka związanego z dostawami surowców krytycznych w świetle zmian parametrów wymienionych w ust. 1.

3.	Komisja, we współpracy z organami krajowymi uczestniczącymi w stałej podgrupie, o której mowa w art. 35 ust. 6 lit. c), zapewnia przeprowadzanie testu warunków skrajnych dla każdego łańcucha dostaw surowców strategicznych co najmniej raz na trzy lata. W tym celu stała podgrupa, o której mowa w art. 35 ust. 6 lit. c), koordynuje i rozdziela przeprowadzanie testów warunków skrajnych dla poszczególnych surowców strategicznych przez różne organy uczestniczące. 

Testy warunków skrajnych, o których mowa w akapicie pierwszym, obejmują ocenę podatności unijnego łańcucha dostaw odpowiedniego surowca strategicznego na zakłócenia dostaw przez oszacowanie wpływu różnych scenariuszy, które mogą spowodować takie zakłócenia, oraz ich potencjalnych skutków, z uwzględnieniem co najmniej następujących elementów:

a)	obszaru, gdzie dany surowiec jest wydobywany, przetwarzany lub poddawany recyklingowi;

b)	zdolności podmiotów gospodarczych w ramach łańcucha wartości, jak również struktury rynku;

c)	czynników, które mogą wpłynąć na dostawy, w tym m.in. sytuacji geopolitycznej, logistyki, dostaw energii, siły roboczej lub klęsk żywiołowych;

d)	dostępności alternatywnych źródeł dostaw i materiałów zastępczych;

e)	podmiotów wykorzystujących przedmiotowe surowce w całym łańcuchu wartości i ich udziału w popycie, ze szczególnym uwzględnieniem produkcji technologii istotnych dla transformacji ekologicznej i cyfrowej, a także zastosowań obronnych i kosmicznych.

4.	Na ogólnodostępnej stronie internetowej Komisja udostępnia publicznie i regularnie aktualizuje tablicę monitorowania, zawierającą:

a)	dostępne informacje na temat zmian parametrów, o których mowa w ust. 1;

b)	obliczenia dotyczące ryzyka związanego z dostawami surowców krytycznych w świetle informacji, o których mowa w lit. a);

c)	wyniki testów warunków skrajnych, o których mowa w ust. 3;

d)	w stosownych przypadkach sugestie dotyczące odpowiednich strategii łagodzących w celu zmniejszenia ryzyka związanego z dostawami.

5.	Jeżeli na podstawie informacji zebranych zgodnie z ust. 1, 2 i 3 Komisja uzna, że istnieją wyraźne przesłanki wskazujące na możliwość wystąpienia zakłócenia dostaw, Komisja informuje państwa członkowskie, Radę i organy zarządzające Unii o mechanizmach czujności kryzysowej lub zarządzania kryzysowego, których zakres obejmuje przedmiotowe surowce krytyczne lub strategiczne. 
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Obowiązki w zakresie monitorowania

1.	W ramach sprawozdania, o którym mowa w art. 43, państwa członkowskie przekazują Komisji informacje na temat wszelkich nowych lub istniejących na ich terytorium projektów dotyczących surowców, które są istotne z punktu widzenia art. 19 ust. 1 lit. d), z uwzględnieniem klasyfikacji nowych projektów zgodnie z ramową klasyfikacją zasobów ONZ.

2.	Państwa członkowskie określają kluczowych operatorów rynku w łańcuchu wartości surowców krytycznych, którzy mają siedziby na terytorium danych państw oraz:

a)	monitorują ich działalność za pomocą regularnych i proporcjonalnych badań, przeprowadzanych w celu zebrania informacji wymaganych do zadań związanych z monitorowaniem, o których mowa w art. 19;

b)	w ramach sprawozdania, o którym mowa w art. 43, przedstawiają informacje na temat wyników tych badań;

c)	bezzwłocznie powiadamiają Komisję o poważnych wydarzeniach, które mogą utrudnić regularne prowadzenie działalności przez kluczowych operatorów rynku.

3.	Państwa członkowskie przekazują dane zgromadzone zgodnie z ust. 2 lit. a) i b) niniejszego artykułu krajowym organom statystycznym i Eurostatowi do celów zestawiania danych statystycznych zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 223/2009. Państwa członkowskie wyznaczają krajowy organ odpowiedzialny za przekazywanie danych do krajowych organów statystycznych oraz Eurostatu.

 
Artykuł 21

Sprawozdawczość dotycząca zapasów strategicznych

[bookmark: __akn_article_Lhh6T2_rw5oHp]1.	W ramach sprawozdania, o którym mowa w art. 43, państwa członkowskie przekazują Komisji informacje na temat stanu swoich zapasów strategicznych surowców strategicznych. 

2.	Informacje, o których mowa w ust. 1, obejmują zapasy znajdujące się w posiadaniu wszystkich organów publicznych, przedsiębiorstw państwowych lub podmiotów gospodarczych, którym państwo członkowskie powierzyło gromadzenie zapasów strategicznych w swoim imieniu, i zawierają co najmniej opis:

a)	poziomu zapasów dostępnych dla każdego surowca strategicznego, mierzony zarówno w tonach, jak i jako odsetek rocznego krajowego zużycia przedmiotowych materiałów, a także formy chemicznej i czystości składowanych materiałów;

b)	zmiany poziomu zapasów dostępnych dla każdego surowca strategicznego w ciągu poprzednich 5 lat;

c)	wszelkich zasad lub procedur mających zastosowanie do uwalniania, przydziału i dystrybucji zapasów strategicznych.

3.	Sprawozdanie może zawierać również informacje o zapasach strategicznych surowców krytycznych i innych.
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Koordynacja zapasów strategicznych

1.	Do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: dwa lata od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia], a następnie co dwa lata Komisja, w oparciu o informacje otrzymane na podstawie art. 21 ust. 1, dzieli się z Radą:

[bookmark: __akn_article_AD61Ww_TJICWo]a)	projektem wskaźnika referencyjnego służącego do określania bezpiecznego poziomu zapasów unijnych dla każdego surowca strategicznego, określonego zgodnie z ust. 2;

b)	porównaniem ogólnego poziomu zapasów unijnych dla każdego surowca strategicznego i projektu wskaźnika referencyjnego, o którym mowa w lit. a);

c)	informacjami dotyczącymi potencjalnej transgranicznej dostępności zapasów strategicznych w świetle zasad lub procedur ich uwalniania, przydziału i dystrybucji.

[bookmark: __akn_article_AD61Ww_BVulnX]2.	Komisja, uwzględniając opinie Rady, przyjmuje wskaźnik referencyjny służący do określania bezpiecznego poziomu unijnych zapasów surowców strategicznych, który:

a)	wyrażany jest jako ilość potrzebna do pokrycia liczby dni średniego dziennego przywozu netto w przypadku wystąpienia zakłócenia dostaw, obliczona na podstawie wielkości przywozu w poprzednim roku kalendarzowym;

b)	uwzględnia zapasy utrzymywane przez podmioty prywatne w zakresie, w jakim dostępne są informacje na temat tych zapasów;

c)	jest proporcjonalny do ryzyka związanego z dostawami i znaczenia gospodarczego związanego z danym surowcem strategicznym.

3.	Komisja, biorąc pod uwagę opinie Rady, może wydawać skierowane do państw członkowskich opinie dotyczące: 

a)	zwiększenia poziomu zapasów strategicznych, biorąc pod uwagę porównanie, o którym mowa w ust. 1 lit. b), względny rozkład istniejących zapasów wśród państw członkowskich oraz zużycie surowców strategicznych przez podmioty gospodarcze na terytorium poszczególnych państw członkowskich;

b)	zmiany lub koordynacji zasad lub procedur uwalniania, przydziału i dystrybucji zapasów strategicznych w celu poprawy potencjalnej dostępności transgranicznej, w szczególności w stosownych przypadkach dotyczących produkcji technologii strategicznych.

4.	Przygotowując opinie, o których mowa w ust. 3, Rada zwraca szczególną uwagę na konieczność utrzymania zachęt dla podmiotów prywatnych (opierających swoją działalność na materiałach wsadowych w postaci surowców strategicznych) do tworzenia własnych zapasów lub podejmowania innych środków w celu zarządzania ryzykiem związanym z dostawami.

5.	W ramach sprawozdania, o którym mowa w art. 43, państwa członkowskie przedstawiają informacje na temat tego, czy i jak zastosowały lub zamierzają zastosować się do opinii, o których mowa w ust. 3.

6.	Przed udziałem co najmniej dwóch państw członkowskich w międzynarodowych lub wielostronnych forach dotyczących zapasów strategicznych surowców strategicznych, Komisja zapewnia uprzednią koordynację w drodze rozmów między zainteresowanymi państwami członkowskimi a Komisją albo specjalnego posiedzenia Rady.

7.	Komisja przekazuje zgromadzone dane dotyczące dostępnych zapasów unijnych organom zarządzającym Unii odpowiedzialnym za mechanizmy czujności kryzysowej lub zarządzania kryzysowego obejmujące przedmiotowe surowce strategiczne. 

Artykuł 23

Gotowość przedsiębiorstwa na wypadek zagrożeń 

1.	Państwa członkowskie identyfikują duże przedsiębiorstwa, które na ich terytorium wytwarzają technologie strategiczne przy użyciu surowców strategicznych. 

Technologie strategiczne, o których mowa w akapicie pierwszym, obejmują m.in. baterie przeznaczone do magazynowania energii i elektromobilności, urządzenia związane z produkcją i wykorzystaniem wodoru, urządzenia związane z produkcją energii odnawialnej, silniki trakcyjne, pompy ciepła, transmisję i przechowywanie danych, przenośne urządzenia elektroniczne, urządzenia związane z obróbką przyrostową, robotykę, bezzałogowe statki powietrzne, wyrzutnie rakietowe, satelity i zaawansowane układy scalone.

2.	Duże przedsiębiorstwa wskazane przez państwa członkowskie zgodnie z ust. 1 przeprowadzają co dwa lata audyt swojego łańcucha dostaw, obejmujący:

a)	mapowanie miejsc wydobycia, przetwarzania lub recyklingu surowców strategicznych, z których korzystają te przedsiębiorstwa; 

b)	test warunków skrajnych ich łańcucha dostaw surowców strategicznych, polegający na ocenie jego podatności na zakłócenia dostaw przez oszacowanie wpływu różnych scenariuszy, które mogą spowodować takie zakłócenia, oraz ich potencjalnych skutków, z uwzględnieniem co najmniej elementów wymienionych w art. 19 ust. 3.

3.	Przedsiębiorstwa, o których mowa w ust. 1, przedstawiają swojej radzie dyrektorów sprawozdanie zawierające wyniki audytu, o którym mowa w ust. 2.

Artykuł 24

Wspólne zakupy

1.	Komisja tworzy i obsługuje system agregowania popytu zainteresowanych przedsiębiorstw, które zużywają surowce strategiczne i mają siedzibę w Unii, oraz organów państw członkowskich odpowiedzialnych za zapasy strategiczne, a także poszukuje ofert od dostawców w celu zaspokojenia tego zagregowanego popytu. Obejmuje to zarówno nieprzetworzone, jak i przetworzone surowce strategiczne.

2.	Tworząc i obsługując system, o którym mowa w ust. 1, Komisja:

a)	wybiera, dla których surowców strategicznych (i na którym etapie ich przetwarzania) można zastosować ten system, uwzględniając względne ryzyko związane z dostawami różnych surowców strategicznych oraz potrzebę gromadzenia zapasów strategicznych związanych z tymi surowcami na podstawie informacji zebranych zgodnie z art. 21 i 22;

b)	ustala minimalne ilości materiału wymaganego do uczestnictwa w systemie, uwzględniając przewidywaną liczbę zainteresowanych uczestników oraz konieczność zapewnienia możliwej do opanowania ilości uczestników. 

3.	Uczestnictwo w systemie, o którym mowa w ust. 1, jest otwarte i przejrzyste dla wszystkich zainteresowanych przedsiębiorstw mających siedzibę w Unii oraz dla organów państw członkowskich. Udział państw członkowskich lub jakichkolwiek podmiotów krajowych podlegających dyrektywom w sprawie zamówień 2014/24/UE lub 2014/25/UE jest możliwy wyłącznie w przypadkach, gdy jest zgodny z tymi dyrektywami.

4.	Przedsiębiorstwa unijne i organy państwa członkowskiego uczestniczące w systemie, o którym mowa w ust. 1, mogą wspólnie i w przejrzysty sposób negocjować zakup, w tym ceny lub inne warunki umowy zakupu, lub korzystać ze wspólnych zakupów w celu uzyskania lepszych warunków od swoich dostawców lub zapobiegnięcia niedoborom. Uczestniczące przedsiębiorstwa unijne i organy państwa członkowskiego przestrzegają prawa Unii, w tym unijnego prawa konkurencji.

5.	Podmioty wyklucza się z uczestniczenia w charakterze dostawcy lub dostawcy usług, a także z uczestnictwa w agregacji popytu i we wspólnych zakupach, jeżeli są one:

a)	objęte unijnymi środkami ograniczającymi przyjętymi na podstawie art. 215 TFUE;

b)	bezpośrednio lub pośrednio własnością osób fizycznych lub prawnych, podmiotów lub organów objętych takimi unijnymi środkami ograniczającymi, są bezpośrednio lub pośrednio kontrolowane przez te osoby, podmioty lub organy lub działają w ich imieniu lub pod ich kierownictwem.

6.	Na zasadzie odstępstwa od art. 176 rozporządzenia (UE, Euratom) 2018/1046 Komisja może zlecić świadczenie niezbędnych usług w drodze postępowania o udzielenie zamówienia na mocy rozporządzenia (UE, Euratom) 2018/1046 podmiotowi z siedzibą w Unii, który działa jako dostawca usług w celu utworzenia i obsługi systemu na mocy ust. 1. Wybrany dostawca usług nie może mieć żadnego konfliktu interesów.

7.	Komisja określa w umowie o świadczenie usług zadania, które ma wypełnić dostawca usług, w tym przydział popytu, przydział praw dostępu do dostaw, rejestrację i weryfikację wszystkich uczestników, publikację i sprawozdawczość z działalności oraz wszelkie inne zadania niezbędne do utworzenia i obsługi systemu. Umowa o świadczenie usług dotyczy również praktycznych aspektów działania dostawcy usług, obejmujących używanie narzędzia informatycznego, środki bezpieczeństwa, walutę lub waluty, system płatności i zobowiązania.

8.	W umowie o świadczenie usług zawartej z dostawcą usług zastrzega się dla Komisji prawo do monitorowania i kontroli dostawcy usług. W tym celu Komisji przysługuje pełny dostęp do informacji będących w posiadaniu dostawcy usług w związku z umową. Wszystkie serwery i informacje muszą być fizycznie zlokalizowane i przechowywane na terytorium Unii.

9.	Umowa o świadczenie usług zawarta z wybranym dostawcą usług określa własność informacji uzyskanych przez dostawcę usług i przewiduje możliwość przekazania tych informacji Komisji w momencie rozwiązania lub wygaśnięcia umowy o świadczenie usług.



Rozdział 5 
Zrównoważoność

Sekcja 1 
Obieg zamknięty

Artykuł 25

Krajowe środki dotyczące obiegu zamkniętego

1.	Każde państwo członkowskie do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: trzy lata od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia] przyjmuje i wdraża krajowe programy zawierające środki mające na celu:

a)	zwiększenie skali zbierania odpadów o wysokim potencjale odzysku surowców krytycznych i zapewnienie wprowadzenia tych odpadów do odpowiedniego systemu recyklingu w celu maksymalizacji dostępności i jakości materiału nadającego się do recyklingu w zakładach recyklingu surowców krytycznych;

b)	zwiększenie częstotliwości ponownego używania produktów i komponentów o wysokim potencjale odzysku surowców krytycznych;

c)	zwiększenie wykorzystania wtórnych surowców krytycznych w produkcji, w tym, w stosownych przypadkach, za pomocą uwzględnienia zawartości materiałów z recyklingu w kryteriach udzielania zamówień publicznych;

d)	zwiększenie dojrzałości technologicznej technologii recyklingu surowców krytycznych oraz promowanie efektywności materiałowej i zastępowania surowców krytycznych w ich zastosowaniach, przynajmniej za pomocą uwzględnienia działań wspierających w tym zakresie w krajowych programach badań i innowacji;

e)	zapewnienie, że ich siła robocza dysponuje umiejętnościami potrzebnymi do wspierania obiegu zamkniętego łańcucha wartości surowców krytycznych.

2.	Programy, o których mowa w ust. 1, obejmują w szczególności produkty i odpady, które nie podlegają żadnym szczególnym wymogom dotyczącym zbierania, przetwarzania, recyklingu lub ponownego użycia na mocy przepisów Unii. W przypadku innych produktów i odpadów środki wdraża się zgodnie z obowiązującymi przepisami Unii.

W odniesieniu do ust. 1 lit. a) i b) programy, o których mowa w tym ustępie, mogą obejmować, bez uszczerbku dla art. 107 i 108 TFUE, wprowadzenie zachęt finansowych, takich jak zniżki, korzyści pieniężne lub systemy zwrotu kaucji, w celu zachęcenia do ponownego użycia produktów o wysokim potencjale odzysku surowców krytycznych oraz do zbierania odpadów pochodzących z takich produktów.

3.	Każde państwo członkowskie do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: 4 lata od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia] przyjmuje i wdraża środki mające na celu wspieranie odzysku surowców krytycznych z odpadów wydobywczych, w szczególności z zamkniętych obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, wskazanych w bazie danych utworzonej zgodnie z art. 26 jako zawierające surowce krytyczne, które z ekonomicznego punktu widzenia są potencjalnie odzyskiwalne. 

4.	Krajowe środki, o których mowa w ust. 1 i 2, są opracowywane w taki sposób, aby uniknąć barier w handlu i zakłóceń konkurencji zgodnie z TFUE.

5.	Zgłaszając Komisji dane dotyczące ilości zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego poddanego recyklingowi, zgodnie z art. 16 ust. 6 dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, państwa członkowskie oddzielnie określają i zgłaszają ilości komponentów zawierających odpowiednie ilości surowców krytycznych usuniętych z takiego zużytego sprzętu oraz ilości surowców krytycznych odzyskanych ze zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego. Komisja przyjmuje akty wykonawcze określające format i szczegóły takich sprawozdań. Te akty wykonawcze przyjmuje się zgodnie z procedurą sprawdzającą, o której mowa w art. 37 ust. 3.Pierwszy okres sprawozdawczy obejmuje pierwszy pełny rok kalendarzowy po przyjęciu tych aktów wykonawczych.

6.	W ramach sprawozdania, o którym mowa w art. 43, państwa członkowskie przedstawiają informacje na temat przyjęcia krajowych programów, o których mowa w ust. 1, oraz na temat postępów we wdrażaniu środków zastosowanych na mocy ust. 1 i 2.

7.	Komisja przyjmuje akty wykonawcze określające wykaz produktów, komponentów i strumieni odpadów, które uznaje się co najmniej za mające wysoki potencjał odzysku surowców krytycznych w rozumieniu ust. 1 lit. a) i b). 

Sporządzając taki wykaz, Komisja uwzględnia:

a)	całkowitą ilość surowców krytycznych odzyskiwalnych z tych produktów, komponentów i strumieni odpadów:

b)	zakres, w jakim te produkty, komponenty i strumienie odpadów są objęte przepisami Unii;

c)	luki regulacyjne;

d)	szczególne wyzwania dotyczące zbierania tych produktów, komponentów i strumieni odpadów, a także przetwarzania odpadów;

e)	istniejące systemy zbierania i przetwarzania odpadów mające zastosowanie do tych produktów, komponentów i strumieni odpadów.

[bookmark: __akn_article_muuBXh]Akty wykonawcze, o których mowa w akapicie pierwszym, przyjmuje się zgodnie z procedurą sprawdzającą, o której mowa w art. 37 ust. 3.

Artykuł 26

Odzysk środków surowców krytycznych z odpadów wydobywczych

1.	Podmioty zobowiązane do przedłożenia planów gospodarowania odpadami zgodnie z art. 5 dyrektywy 2006/21/WE dostarczają właściwemu organowi określonemu w art. 3 dyrektywy 2006/21/WE badanie na temat wstępnej oceny ekonomicznej dotyczące potencjalnego odzysku surowców krytycznych z:

a)	odpadów wydobywczych składowanych w obiekcie; oraz

b)	wytwarzanych odpadów wydobywczych lub, jeżeli zostanie to uznane za efektywniejsze, z wydobytej objętości zanim stanie się ona odpadem.

2.	Badanie, o którym mowa w ust. 1, obejmuje co najmniej oszacowanie ilości i koncentracji występowania surowców krytycznych zawartych w odpadach wydobywczych i w wydobytej objętości oraz ocenę technicznej i ekonomicznej możliwości ich odzyskania. 

3.	Operatorzy istniejących obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych przedkładają badanie, o którym mowa w ust. 1, właściwemu organowi określonemu w art. 3 dyrektywy 2006/21/WE do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: trzy lata od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia]. Operatorzy nowych obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych przedkładają to badanie właściwemu organowi przy składaniu planów gospodarowania odpadami zgodnie z art. 5 dyrektywy 2006/21/WE.

4.	Państwa członkowskie tworzą bazę danych na temat wszystkich zamkniętych obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych (w tym tych opuszczonych) zlokalizowanych na ich terytorium. Ta baza danych zawiera informacje o:

a)	lokalizacji, rozległości obszarowej i ilości odpadów w obiekcie unieszkodliwiania odpadów wydobywczych;

b)	operatorze lub byłym operatorze obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych oraz, w stosownych przypadkach, ich następcy prawnym;

c)	przybliżonej ilości i koncentracji wszystkich surowców zawartych w odpadach wydobywczych oraz, w odpowiednich przypadkach, w pierwotnym złożu surowców mineralnych, zgodnie z ust. 6 niniejszego artykułu; oraz

d)	wszelkie dodatkowe informacje uznane przez państwo członkowskie za istotne dla umożliwienia odzysku surowców krytycznych z obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych.

5.	Baza danych, o której mowa w ust. 4, zostanie uruchomiona do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: rok od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia], a wszystkie informacje zostaną w niej umieszczone do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: trzy lata od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia]. Baza ta jest udostępniana w publicznie dostępnej postaci cyfrowej i aktualizowana co najmniej co dwa lata w celu uwzględnienia dodatkowych dostępnych informacji oraz nowo zamkniętych lub nowo zidentyfikowanych obiektów.

6.	W celu dostarczenia informacji, o których mowa w ust. 4 lit. c), państwa członkowskie podejmują co najmniej następujące działania:

a)	w przypadku wszystkich zamkniętych obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych państwa członkowskie dokonują kompleksowego przeglądu dostępnej dokumentacji dotyczącej wydawania pozwoleń do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: rok od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia];

b)	w przypadku tych obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, gdzie dostępne informacje nie wykluczają a priori obecności ilości surowców krytycznych, które z ekonomicznego punktu widzenia są potencjalnie odzyskiwalne, państwa członkowskie przeprowadzają dodatkowo, do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: dwa lata od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia] reprezentatywne pobieranie próbek geochemicznych;

c)	w przypadku tych obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych, gdzie działania opisane w lit. a) i b) niniejszego ustępu wykazały obecność ilości surowców krytycznych, które z ekonomicznego punktu widzenia są potencjalnie odzyskiwalne, państwa członkowskie przeprowadzają dodatkowo, do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: 3 lata od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia], dokładniejszą analizę obejmującą pozyskiwanie za pomocą wiercenia rdzeniowego lub techniki równoważne, jeżeli jest to uzasadnione z punktu widzenia ochrony środowiska zgodnie z mającymi zastosowanie wymogami środowiskowymi na szczeblu Unii oraz, w stosownych przypadkach, z wymogami dyrektywy 2006/21/WE.

7.	Działania opisane w ust. 6 wykonuje się w granicach krajowych systemów prawnych dotyczących praw własności, własności gruntów, zasobów surowców mineralnych i odpadów oraz wszelkich innych odpowiednich przepisów. W przypadku gdy takie czynniki hamują rzeczone działania, organy państwa członkowskiego starają się nawiązać współpracę z operatorem lub właścicielem obiektu unieszkodliwiania odpadów wydobywczych. Wyniki działań opisanych w ust. 6 są udostępniane jako część bazy danych. W miarę możliwości państwa członkowskie włączają do bazy danych klasyfikację zamkniętych obiektów unieszkodliwiania odpadów wydobywczych zgodnie z ramową klasyfikacją zasobów ONZ.

Artykuł 27

Możliwość recyklingu magnesów trwałych

[bookmark: __akn_article_VAyugM_VIOLN6]1.	Od dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: 3 lata od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia] każda osoba fizyczna lub prawna, która wprowadza do obrotu urządzenia do obrazowania metodą rezonansu magnetycznego, wiatrowe prądnice mocy, roboty przemysłowe, pojazdy silnikowe, lekkie środki transportu, agregaty chłodnicze, pompy ciepła, silniki elektryczne, w tym również zintegrowane z innymi produktami, pralki automatyczne, suszarki bębnowe, kuchenki mikrofalowe, odkurzacze lub zmywarki do naczyń, zapewnia, aby produkty te opatrzono widoczną, wyraźnie czytelną i nieusuwalną etykietą, na której wskazano:

a)	czy produkty te zawierają co najmniej jeden magnes trwały;

b)	jeżeli produkt zawiera co najmniej jeden magnes trwały, czy magnesy te należą do któregokolwiek z następujących rodzajów: 

(i) neodym-żelazo-bor;

(ii) samar-kobalt;

(iii) aluminium-nikiel-kobalt; 

(iv) ferryt.

2.	Komisja przyjmuje akt wykonawczy ustanawiający wzór etykiety, o której mowa w ust. 1. Ten akt wykonawczy przyjmuje się zgodnie z procedurą sprawdzającą, o której mowa w art. 37 ust. 3.

3.	Od dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: 3 lata od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia] każda osoba fizyczna lub prawna wprowadzająca do obrotu produkty, o których mowa w ust. 1, zawierające co najmniej jeden magnes trwały należący do rodzajów, o których mowa w ust. 1 lit. b) pkt (i)–(iii), zapewnia, aby na lub w produkcie znajdował się nośnik danych.

4.	Nośnik danych, o którym mowa w ust. 3, jest powiązany z unikatowym identyfikatorem produktu, który zapewnia dostęp do:

a)	nazwy, zarejestrowanej nazwy handlowej lub zarejestrowanego znaku towarowego i adresu pocztowego odpowiedzialnej osoby fizycznej lub prawnej oraz, jeśli są dostępne, elektronicznych środków komunikacji, za pomocą których można się z nią skontaktować;

b)	informacji o wadze, rozmieszczeniu i składzie chemicznym wszystkich poszczególnych magnesów trwałych wchodzących w skład produktu oraz o obecności i rodzaju powłok magnesów, klejów i wszelkich wykorzystanych dodatków;

c)	informacji umożliwiających dostęp do wszystkich magnesów trwałych wbudowanych w produkt i ich wymontowanie, obejmujących co najmniej sekwencję wszystkich etapów wymontowywania, narzędzia lub technologie wymagane do uzyskania dostępu do magnesu trwałego i jego wymontowania, bez uszczerbku dla art. 15 ust. 1 dyrektywy 2012/19/UE.

5.	W przypadku produktów, w których wbudowane magnesy trwałe znajdują się wyłącznie w jednym lub kilku silnikach elektrycznych wbudowanych w produkt, informacje, o których mowa w ust. 4 lit. b), można zastąpić informacjami o lokalizacji tych silników elektrycznych, a informacje, o których mowa w ust. 4 lit. c), można zastąpić informacjami o dostępie do silników elektrycznych i o ich wymontowaniu, obejmującymi co najmniej kolejność wszystkich etapów wymontowywania, narzędzia lub technologie wymagane do uzyskania dostępu do silników elektrycznych i ich wymontowania. 

6.	W przypadku produktów, o których mowa w ust. 3, dla których paszport produktu określony w rozporządzeniu XX/XXXX [rozporządzenie w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów] jest wymagany zgodnie z innym aktem ustawodawczym Unii, informacje, o których mowa w ust. 4, zawiera się w paszporcie produktu.

7.	Informacje, o których mowa w ust. 3, muszą być kompletne, aktualne i dokładne oraz pozostawać dostępne przez okres co najmniej równy typowemu cyklowi życia produktu zwiększonemu o dziesięć lat, w tym również w przypadku niewypłacalności, likwidacji lub zaprzestania działalności w Unii przez odpowiedzialną osobę fizyczną lub prawną.

Informacje, o których mowa w ust. 4, odnoszą się do modelu produktu lub, w przypadku gdy informacje różnią się między egzemplarzami tego samego modelu, do konkretnej partii lub konkretnego egzemplarza. Informacje, o których mowa w ust. 4, są dostępne dla podmiotów zajmujących się recyklingiem, organów nadzoru rynku i organów celnych. 

8.	Zastosowanie ma art. 9 ust. 1, lit. c) i d) oraz art. 10 i 13 rozporządzenia (UE) .../... [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów], jak również odpowiednie definicje zawarte w art. 2 tego rozporządzenia. 

Przed wprowadzeniem do obrotu produktu, o którym mowa w ust. 3, osoby fizyczne lub prawne zapewniają, aby unikatowy identyfikator produktu, o którym mowa w ust. 4, został przesłany do rejestru, o którym mowa w [art. 12 ust. 1] rozporządzenia (UE) .../... [w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów].

Do celów akapitu pierwszego i drugiego, odniesienia do „odpowiedniego aktu delegowanego przyjętego zgodnie z art. 4” w art. 10 lit. b) i do „aktów delegowanych przyjętych na zgodnie z art. 4” w art. 10 lit. f oraz art. 13 ust. 2 rozporządzenia (UE) 2023/xxx [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów] odczytuje się jako odniesienia do niniejszego rozporządzenia.

9.	W przypadku gdy wymogi informacyjne dotyczące recyklingu magnesów trwałych ustanowiono w aktach delegowanych przyjętych zgodnie z art. 4 rozporządzenia XX/XXXX [Urząd Publikacji: proszę wstawić: rozporządzenie w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów] lub w innym unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym dotyczącym któregokolwiek z produktów wymienionych w ust. 1, wymogi te stosuje się w miejsce przepisów niniejszego artykułu.

10.	Produkty przeznaczone głównie do zastosowań obronnych lub kosmicznych wyłącza się z wymogów niniejszego artykułu. 

11.	W przypadku urządzeń do obrazowania metodą rezonansu magnetycznego, pojazdów silnikowych i lekkich środków transportu, które posiadają homologację typu pojazdu kategorii L, wymogi niniejszego artykułu stosuje się od dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: pięć lat od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia].

12.	Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie z art. 36, aktów delegowanych w celu zmiany załącznika VI, aby zapewnić lub zaktualizować wykaz kodów Nomenklatury scalonej[footnoteRef:50] i opisów produktów odpowiadających produktom, o których mowa w ust. 1, w celu ułatwienia pracy organów celnych w odniesieniu do tych produktów i wymogów określonych w niniejszym artykule i w art. 28.  [50: 	Nomenklatura Scalona w załączniku I do rozporządzenia (EWG) nr 2658/87.] 
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Zawartość materiałów z recyklingu w magnesach trwałych

1.	Od dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: 3 lata od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia] albo 2 lata od daty wejścia w życie aktu delegowanego, o którym mowa w ust. 2, w zależności od tego, która z tych dat jest późniejsza, każda osoba fizyczna lub prawna wprowadzająca do obrotu produkty, o których mowa w art. 27 ust. 1, zawierające co najmniej jeden magnes trwały, o którym mowa w art. 27 ust. 1 lit. b) pkt (i)–(iii), i w których łączna masa wszystkich takich magnesów trwałych przekracza 0,2 kg, udostępnia publicznie na ogólnodostępnej stronie internetowej informację o zawartości neodymu, dysprozu, prazeodymu, terbu, boru, samaru, niklu i kobaltu odzyskanych z odpadów pokonsumenckich, obecnych w magnesach trwałych wbudowanych w produkt.

2.	Do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: dwa lata od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia] Komisja przyjmuje, zgodnie z art. 36, akt delegowany w celu uzupełnienia niniejszego rozporządzenia w drodze ustanowienia zasad obliczania i weryfikacji udziału neodymu, dysprozu, prazeodymu, terbu, boru, samaru, niklu i kobaltu odzyskanych z odpadów produkcyjnych lub odpadów pokonsumenckich, obecnych w magnesach trwałych wbudowanych w produkty, o których mowa w ust. 1. 

Zasady obliczania i weryfikacji określają odpowiednią procedurę oceny zgodności spośród modułów określonych w załączniku II do decyzji nr 768/2008/WE, z uwzględnieniem dostosowań niezbędnych ze względu na dane produkty. Określając stosowaną procedurę oceny zgodności, Komisja bierze pod uwagę następujące kryteria:

a)	stosowność danego modułu do rodzaju produktu oraz jego proporcjonalność do realizowanego interesu publicznego;

b)	dostępność kompetentnych i niezależnych stron trzecich mogących wykonywać potencjalne zadania związane z oceną zgodności dokonywaną przez stronę trzecią;

c)	w sytuacjach, w których obowiązkowy jest udział osoby trzeciej – potrzebę zapewnienia producentowi możliwości wyboru między modułami zapewnienia jakości i modułami certyfikacji produktu określonymi w załączniku II do decyzji nr 768/2008/WE.

3.	Po dniu 31 grudnia 2030 r. Komisja może przyjąć akty delegowane uzupełniające niniejsze rozporządzenie w drodze ustanowienia minimalnych udziałów neodymu, dysprozu, prazeodymu, terbu, boru, samaru, niklu i kobaltu odzyskanych z odpadów pokonsumenckich, które muszą być obecne w magnesie trwałym wbudowanym w produkty, o których mowa w ust. 1. 

Akty delegowane, o których mowa w akapicie pierwszym, przewidują okresy przejściowe dostosowane do trudności związanych z przyjęciem produktów objętych środkiem w celu zapewnienia zgodności.

Minimalne udziały, o których mowa w akapicie pierwszym, opierają się na uprzedniej ocenie wpływu, z uwzględnieniem:

a)	istniejącej i przewidywanej dostępności neodymu, dysprozu, prazeodymu, terbu, boru, samaru, niklu i kobaltu odzyskanych z odpadów pokonsumenckich;

b)	informacji zebranych zgodnie z ust. 1 oraz względnego rozkładu udziału zawartości materiałów z recyklingu w magnesach trwałych wbudowanych we wprowadzone do obrotu produkty, o których mowa w ust. 1;

c)	postępu technicznego i naukowego, w tym znacznych zmian w technologiach magnesów trwałych wpływających na rodzaj odzyskiwanych materiałów;

d)	skutecznego i potencjalnego wkładu minimalnego udziału w realizację unijnych celów klimatycznych i środowiskowych;

e)	możliwego wpływu na funkcjonowanie produktów zawierających magnesy trwałe;

f)	konieczności zapobieżenia nieproporcjonalnie negatywnemu wpływowi na przystępność cenową magnesów trwałych i produktów zawierających magnesy trwałe.

4.	W przypadku gdy wymogi dotyczące zawartości materiałów z recyklingu w magnesach trwałych ustanowiono w aktach delegowanych przyjętych zgodnie z art. 4 rozporządzenia XX/XXXX [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów] lub w innym unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym dotyczącym któregokolwiek z produktów wymienionych w ust. 1, wymogi te stosuje się w miejsce przepisów niniejszego artykułu.

5.	Od daty rozpoczęcia stosowania wymogu określonego w ust. 1, oferując na sprzedaż produkty, o których mowa w ust. 1, w tym w przypadku sprzedaży na odległość, lub prezentując je w ramach działalności handlowej, osoby fizyczne i prawne wprowadzające do obrotu produkty, o których mowa w ust. 1, zapewniają, aby ich klienci mieli dostęp do informacji, o których mowa w ust. 1, przed związaniem się umową sprzedaży.

Osoby fizyczne i prawne wprowadzające do obrotu produkty, o których mowa w ust. 1, nie mogą dostarczać ani eksponować etykiet, oznaczeń, symboli lub napisów, które mogłyby wprowadzać w błąd lub dezorientować klientów odnośnie do informacji, o których mowa w ust. 1.Produkty przeznaczone głównie do zastosowań obronnych lub kosmicznych wyłącza się z wymogów niniejszego artykułu.    

6.	W przypadku urządzeń do obrazowania metodą rezonansu magnetycznego, pojazdów silnikowych i lekkich środków transportu, które posiadają homologację typu pojazdu kategorii L, wymogi określone w ust. 1 i 6 stosuje się od dnia, w którym upływa 5 lat od dnia wejścia w życie aktu delegowanego, o którym mowa w ust. 2.

Sekcja 2 
Certyfikacja i ślad środowiskowy

Artykuł 29

Uznane systemy

1.	Rządy lub organizacje, które opracowały i nadzorują systemy certyfikacji związane ze zrównoważonym charakterem surowców krytycznych („właściciele systemów”), mogą wnioskować o uznanie swoich systemów przez Komisję.

Wnioski, o których mowa w akapicie pierwszym, muszą zawierać wszystkie znaczące dowody odnoszące się do spełniania kryteriów określonych w załączniku IV. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktów wykonawczych w celu określenia informacji, jakie wnioski powinny co najmniej zawierać. Te akty wykonawcze przyjmuje się zgodnie z procedurą sprawdzającą, o której mowa w art. 37 ust. 3.

2.	Jeżeli na podstawie dowodów przekazanych zgodnie z ust. 1 Komisja stwierdzi, że system certyfikacji spełnia kryteria określone w załączniku IV, przyjmuje akt wykonawczy w sprawie uznania danego systemu. Te akty wykonawcze przyjmuje się zgodnie z procedurą sprawdzającą, o której mowa w art. 37 ust. 3.

3.	Komisja sprawdza okresowo, czy uznane systemy nadal spełniają kryteria określone w załączniku IV.

4.	Właściciele uznanych systemów bezzwłocznie informują Komisję o wszelkich zmianach lub aktualizacjach uznanych systemów. Komisja ocenia, czy takie zmiany lub aktualizacje wpływają na podstawę uznania i podejmuje odpowiednie działania.

5.	Jeżeli istnieją dowody na powtarzające się lub poważne przypadki niespełniania przez podmioty gospodarcze wdrażające uznany system wymogów w zakresie tego systemu, Komisja bada, po zasięgnięciu opinii właściciela uznanego systemu, czy przypadki te wskazują na niedoskonałości w systemie wpływające na podstawę uznania i podejmuje odpowiednie działania.

6.	Jeżeli Komisja stwierdzi niedoskonałości w uznanym systemie wpływające na podstawę uznania, może wyznaczyć właścicielowi systemu odpowiedni termin na podjęcie działań naprawczych.

7.	Jeżeli właściciel systemu nie podejmie niezbędnych działań naprawczych lub odmówi ich podjęcia, a Komisja ustaliła, że niedoskonałości, o których mowa w ust. 6, oznaczają, że system nie spełnia już wymogów określonych w załączniku IV, Komisja przyjmuje akt wykonawczy wycofujący uznanie systemu. Te akty wykonawcze przyjmuje się zgodnie z procedurą sprawdzającą, o której mowa w art. 37 ust. 3.

8.	Komisja tworzy i na bieżąco aktualizuje rejestr uznanych systemów. Rejestr ten jest udostępniany publicznie na ogólnodostępnej stronie internetowej.

Artykuł 30

Deklaracja dotycząca śladu środowiskowego

1.	Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 36 aktów delegowanych uzupełniających niniejsze rozporządzenie w odniesieniu do zasad obliczania i weryfikacji śladu środowiskowego różnych surowców krytycznych zgodnie z załącznikiem V oraz z uwzględnieniem wiarygodnych pod względem naukowym metod oceny i odpowiednich norm międzynarodowych. Zasady obliczania i weryfikacji określają, która z kategorii wpływu jest najistotniejsza. Deklaracja dotycząca śladu środowiskowego ogranicza się do tej kategorii wpływu. 

2.	Komisja może przyjmować zasady obliczania i weryfikacji w odniesieniu do konkretnego surowca krytycznego, jeżeli po uwzględnieniu poszczególnych odpowiednich kategorii wpływu na środowisko stwierdziła, że dany surowiec krytyczny charakteryzuje się znaczącym śladem środowiskowym, w związku z czym obowiązek zadeklarowania śladu środowiskowego tego surowca w odniesieniu do najistotniejszej kategorii wpływu podczas wprowadzania go do obrotu jest niezbędny i proporcjonalny, jeżeli chodzi o wkład w osiąganie celów klimatycznych i środowiskowych Unii w drodze zapewniania możliwości dostarczania surowców krytycznych o mniejszym śladzie środowiskowym. 

3.	Ustalając, czy obowiązek przewidziany w ust. 2 jest niezbędny, Komisja bierze pod uwagę:

a)	czy i w jaki sposób już osiąga się cele klimatyczne i środowiskowe Unii w drodze innych przepisów Unii mających zastosowanie do danego surowca krytycznego;

b)	istnienie i wprowadzanie odpowiednich norm i wytycznych międzynarodowych lub perspektywy uzgodnienia takich norm na szczeblu międzynarodowym, jak również zrównoważone praktyki na rynku, w tym dobrowolne systemy uznane na podstawie art. 29;

c)	skuteczność partnerstw strategicznych, projektów strategicznych, umów handlowych oraz innych międzynarodowych instrumentów i działań informacyjnych prowadzonych przez Unię w ramach osiągania jej celów klimatycznych i środowiskowych.

4.	Komisja przeprowadza uprzednią ocenę wpływów w celu zadecydowania, czy należy przyjąć akt delegowany na podstawie ust. 1. Ocena taka:

a)	jest przeprowadzana między innymi na podstawie konsultacji:

(i)	ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, takimi jak przedstawiciele przemysłu, w tym przemysłu niższego szczebla, MŚP oraz, w stosownych przypadkach, rzemiosła, partnerzy społeczni, handlowcy, sprzedawcy detaliczni, importerzy, organizacje ochrony środowiska i organizacje konsumenckie; 

(ii)	z państwami trzecimi, w przypadku których wspomniany obowiązek może znacząco wpłynąć na wymianę handlową z Unią;

(iii)	z Radą;

b)	służy zapewnieniu, aby żadnego takiego środka nie przygotowywano, nie przyjmowano, ani nie stosowano z zamiarem spowodowania zbędnych przeszkód w handlu międzynarodowym lub z takim skutkiem oraz aby środek taki nie ograniczał wymiany handlowej w większym stopniu, niż jest to konieczne do osiągania celów klimatycznych i środowiskowych Unii, mając na uwadze możliwości dostawców z państw trzecich w zakresie zachowania zgodności z taką deklaracją, tak aby nie zaistniał dysproporcjonalny wpływ na łączne przepływy handlowe i koszty surowców krytycznych; 

c)	umożliwia ustalanie, czy środki przyczyniłyby się do osiągania celów klimatycznych i środowiskowych Unii bez wywierania nieproporcjonalnego wpływu na możliwości przemysłu Unii w zakresie pozyskiwania określonych surowców krytycznych.

5.	Każda osoba fizyczna lub prawna wprowadzająca do obrotu surowce krytyczne, odnośnie do których Komisja przyjęła na podstawie ust. 1 zasady obliczania i weryfikacji, publikuje deklarację dotyczącą śladu środowiskowego.

Wymogi określone w akapicie pierwszym mają zastosowanie do wszystkich poszczególnych rodzajów surowców krytycznych wprowadzanych do obrotu i nie mają zastosowania do surowców krytycznych zawartych w produktach pośrednich lub końcowych. 

6.	Deklaracja dotycząca śladu środowiskowego, o której mowa w ust. 5, zawiera następujące informacje:

a)	nazwę, zarejestrowaną nazwę handlową lub zarejestrowany znak towarowy i adres pocztowy odpowiedzialnej osoby fizycznej lub prawnej oraz, jeśli są dostępne, elektroniczne środki komunikacji, za pomocą których można się z nią skontaktować;

b)	informacje na temat rodzaju surowca krytycznego, którego dotyczy deklaracja;

c)	informacje na temat kraju i regionu, w którym surowiec krytyczny odpowiednio wydobyto, przetworzono, rafinowano i poddano recyklingowi;

d)	informacje na temat śladu środowiskowego surowca krytycznego obliczonego zgodnie z odpowiednimi zasadami obliczania i weryfikacji przyjętymi na podstawie ust. 1;

e)	klasę efektywności pod względem śladu środowiskowego, której odpowiada surowiec krytyczny, określoną zgodnie ze stosownym aktem delegowanym przyjętym na podstawie ust. 7; 

f)	link internetowy zapewniający dostęp do publicznej wersji badania stanowiącego poparcie dla wyników deklaracji dotyczącej śladu środowiskowego.

7.	Komisja może przyjmować zgodnie z art. 36 akty delegowane uzupełniające niniejsze rozporządzenie w odniesieniu do klas efektywności pod względem śladu środowiskowego dla surowców krytycznych, w przypadku których zasady obliczania i weryfikacji przyjęto na podstawie ust. 1 zgodnie z załącznikiem V.

8.	Deklarację dotyczącą śladu środowiskowego należy udostępnić na ogólnodostępnej stronie internetowej.

Komisja jest uprawniona do przyjęcia aktu wykonawczego ustanawiającego wzór deklaracji dotyczącej śladu środowiskowego, o której mowa w ust. 5. Ten akt wykonawczy przyjmuje się zgodnie z procedurą sprawdzającą, o której mowa w art. 37 ust. 3.

9.	W przypadku oferowania surowców krytycznych na sprzedaż, w tym w przypadku sprzedaży na odległość, lub prezentowania ich w ramach działalności handlowej osoby fizyczne i prawne wprowadzające surowce krytyczne do obrotu zapewniają, aby ich klienci mieli dostęp do deklaracji dotyczącej śladu środowiskowego przed związaniem się umową sprzedaży.

Osoby fizyczne i prawne wprowadzające surowce krytyczne do obrotu nie mogą dostarczać ani eksponować etykiet, oznaczeń, symboli lub napisów, które mogłyby wprowadzać w błąd lub dezorientować konsumentów odnośnie do informacji zawartych w deklaracji dotyczącej śladu środowiskowego. 

Sekcja 3 
Swobodny przepływ, zgodność eksploatacyjna i nadzór rynku

Artykuł 31

Swobodny przepływ

1.	Państwa członkowskie nie zakazują, nie ograniczają, ani nie utrudniają – ze względów dotyczących informacji na temat recyklingu lub zawartości materiałów z recyklingu w magnesach trwałych lub informacji związanych ze śladem środowiskowym surowców krytycznych objętych niniejszym rozporządzeniem – udostępniania na rynku ani oddawania do użytku produktów zawierających magnesy trwałe lub surowców krytycznych zgodnych z niniejszym rozporządzeniem.

2.	Podczas targów, wystaw, pokazów handlowych lub podobnych imprez państwa członkowskie nie uniemożliwiają pokazywania produktów zawierających magnesy trwałe ani surowców krytycznych niezgodnych z niniejszym rozporządzeniem, pod warunkiem że widoczny znak wyraźnie wskazuje, że takie produkty lub surowce nie są zgodne z niniejszym rozporządzeniem i nie mogą zostać udostępnione na rynku, dopóki ich zgodność nie zostanie zapewniona.
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Zgodność eksploatacyjna i nadzór rynku

1.	Przed wprowadzeniem produktu objętego art. 27 lub 28 do obrotu odpowiedzialne osoby fizyczne lub prawne zapewniają przeprowadzenie stosownej procedury oceny zgodności oraz sporządzenie wymaganej dokumentacji technicznej. W przypadku wykazania w drodze procedury oceny zgodności, że produkt spełnia odpowiednie wymogi, odpowiedzialne osoby fizyczne lub prawne zapewniają, aby sporządzono deklarację zgodności UE oraz załączono oznakowanie CE.

2.	Procedura oceny zgodności w odniesieniu do produktów objętych wymogami określonymi w art. 27 jest procedurą określoną w załączniku IV do rozporządzenia (UE) 2023/xxx [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów], chyba że produkty te są również objęte wymogami określonymi w art. 28, w którym to przypadku procedura oceny zgodności jest procedurą określoną w zasadach obliczania i weryfikacji przyjętych zgodnie z art. 28 ust. 2. 

3.	Rozdział IX oraz art. 37, 38 i 39 rozporządzenia (UE) 2023/xxx [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów], jak również odpowiednie definicje w art. 2 tego rozporządzenia, mają zastosowanie do odpowiednich wymogów obowiązujących w przypadku produktów wprowadzanych do obrotu w Unii, które to wymogi określono w art. 27 i 28.

4.	Jeżeli chodzi o nadzór rynku, zastosowanie mają następujące zasady:

a)	rozdział XII rozporządzenia (UE) 2023/xxx [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów], jak również odpowiednie definicje w art. 2 tego rozporządzenia, mają zastosowanie do odpowiednich wymogów obowiązujących w przypadku produktów wprowadzanych do obrotu w Unii, które to wymogi określono w art. 27, 28 lub 30; 

b)	państwa członkowskie, oprócz wymogów dotyczących ekoprojektu określonych na podstawie rozporządzenia (UE) 2023/xxx [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów], biorą pod uwagę wymogi określone w art. 27, 28 i 30 w kontekście planu działania, o którym mowa w art. 59 ust. 1 tego rozporządzenia;

c)	art. 60 i art. 61 ust. 1 rozporządzenia (UE) 2023/xxx [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów] również mają zastosowanie do wymogów określonych w art. 27, 28 i 30;

d)	Komisja, oprócz wymogów dotyczących ekoprojektu określonych na podstawie rozporządzenia (UE) 2023/xxx [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów]. zawiera w sprawozdaniu, o którym mowa w art. 61 ust. 2 i 3 tego rozporządzenia, informacje odnoszące się do wymogów określonych w art. 27, 28 i 30;

e)	stosując art. 62 rozporządzenia (UE) 2023/xxx [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów], grupa współpracy administracyjnej („ADCO”), o której mowa w tym artykule, oraz Komisja uwzględniają również wymogi określone w art. 27, 28 i 30.

5.	Do celów ust. 3 i 4 odpowiednie części rozporządzenia (UE) 2023/xxx [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów] stosuje się w następujący sposób:

a)	odniesienia do „wymogów dotyczących ekoprojektu określonych w odpowiednich aktach delegowanych przyjętych zgodnie z art. 4” w art. 37 ust. 1, „wymogi określone w odpowiednich aktach delegowanych przyjętych zgodnie z art. 4” w art. 63 ust. 1 oraz „wymogi określone w odpowiednim akcie delegowanym przyjętym zgodnie z art. 4” w art. 63 ust. 5 rozporządzenia (UE) 2023/xxx [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów] odczytuje się jako odniesienia do „wymogów określonych w art. 27 i 28 niniejszego rozporządzenia”;

b)	odniesienia do „produktu objętego aktem delegowanym przyjętym zgodnie z art. 4” w art. 37 ust. 3 i art. 63 ust. 1 rozporządzenia (UE) 2023/xxx [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów] odczytuje się jako odniesienie do „produktu lub surowców objętych wymogami określonymi w art. 27 i 28 niniejszego rozporządzenia”;

c)	odniesienia do „zadań związanych z oceną zgodności określonych na podstawie aktów delegowanych przyjętych zgodnie z art. 4” w art. 41 oraz „zadań związanych z oceną zgodności na podstawie odpowiednich aktów delegowanych przyjętych zgodnie z art. 4” w art. 45 ust. 10 rozporządzenia (UE) 2023/xxx [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów] odczytuje się jako odniesienie do „zadań związanych z oceną zgodności określonych na podstawie zasad obliczania i weryfikacji przyjętych zgodnie z art. 28 ust. 2 niniejszego rozporządzenia”;

d)	odniesienia do „procedur oceny zgodności określonych na podstawie aktów delegowanych przyjętych zgodnie z art. 4” w art. 53 ust. 1 rozporządzenia (UE) 2023/xxx [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do rozporządzenia w sprawie ekoprojektu dla zrównoważonych produktów] odczytuje się jako odniesienie do „procedur oceny zgodności określonych na podstawie zasad obliczania i weryfikacji przyjętych zgodnie z art. 28 ust. 2 niniejszego rozporządzenia”.

6.	Niniejszy artykuł nie ma zastosowania do produktów objętych homologacją typu na podstawie rozporządzenia (UE) 2018/858 i rozporządzenia (UE) nr 168/2013.



Rozdział 6 
Partnerstwa strategiczne

Artykuł 33

Partnerstwa strategiczne

1.	Rada okresowo omawia:

a)	zakres, w jakim partnerstwa strategiczne zawarte przez Unię przyczyniają się do:

(i)	poprawy bezpieczeństwa dostaw w Unii;

(ii)	osiągnięcia wskaźnika referencyjnego określonego w art. 1 ust. 2 lit. b);

(iii)	poprawy współpracy między Unią a krajami partnerskimi w zakresie łańcucha wartości surowców krytycznych;

b)	spójność i ewentualną synergię między dwustronną współpracą państw członkowskich z odpowiednimi państwami trzecimi a działaniami prowadzonymi przez Unię w kontekście partnerstw strategicznych;

c)	kwestię tego, które państwa trzecie powinny być traktowane priorytetowo odnośnie do zawierania partnerstw strategicznych, biorąc pod uwagę następujące kryteria:

(i)	ewentualny wkład w bezpieczeństwo dostaw, z uwzględnieniem potencjalnych możliwości państwa trzeciego odnośnie do surowców krytycznych w zakresie zasobów, wydobywania, przetwarzania i poddawania recyklingowi;

(ii)	to, czy ramy regulacyjne państwa trzeciego zapewniają monitorowanie i minimalizowanie wpływu na środowisko oraz zapobieganie mu, stosowanie odpowiedzialnych społecznie praktyk, w tym poszanowania praw człowieka i praw pracowniczych oraz znaczącego zaangażowania społeczności lokalnych, stosowanie przejrzystych praktyk działalności gospodarczej oraz przeciwdziałanie negatywnym wpływom na prawidłowe funkcjonowanie administracji publicznej i państwa prawa;

(iii)	to, czy między państwem trzecim a Unią istnieją umowy o współpracy oraz, w odniesieniu do rynków wschodzących i gospodarek rozwijających się, potencjał opracowywania projektów inwestycyjnych w ramach Global Gateway; 

(iv)	w odniesieniu do rynków wschodzących i gospodarek rozwijających się – to, czy i w jaki sposób partnerstwo mogłoby przyczyniać się do zapewniania lokalnej wartości dodanej oraz byłoby wzajemnie korzystne dla kraju partnerskiego i Unii.

2.	Rada zapewnia, w kontekście ust. 1 i w zakresie, w jakim dotyczy to rynków wschodzących i gospodarek rozwijających się, współpracę z innymi odpowiednimi forami koordynacyjnymi, w tym ustanowionymi jako część strategii Global Gateway.

3.	Państwa członkowskie:

a)	koordynują wraz z Komisją działania mające na celu zapewnianie spójności między ich dwustronną współpracą z odpowiednimi państwami trzecimi a niewiążącymi partnerstwami strategicznymi Unii z państwami trzecimi, których zakres obejmuje co najmniej łańcuch wartości surowców krytycznych;

b)	wspierają Komisję we wdrażaniu środków na rzecz współpracy określonych w ramach partnerstw strategicznych.



Rozdział 7 
Zarządzanie

Artykuł 34

Europejska Rada ds. Surowców Krytycznych

1.	Ustanawia się Europejską Radę ds. Surowców Krytycznych.

2.	Rada wykonuje zadania określone w niniejszym rozporządzeniu.
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Skład i funkcjonowanie Europejskiej Rady ds. Surowców Krytycznych

1.	W skład Rady wchodzą państwa członkowskie oraz Komisja. Radzie przewodniczy Komisja.

2.	Każde państwo członkowskie wyznacza przedstawiciela wysokiego szczebla w Radzie. W razie potrzeby państwo członkowskie może w związku z funkcją i wiedzą fachową wyznaczać innych przedstawicieli odnośnie do różnych zadań Rady. Każdy członek Rady ma zastępcę.

3.	Rada na wniosek Komisji przyjmuje swój regulamin wewnętrzny zwykłą większością głosów swoich członków.

4.	Rada zbiera się w regularnych odstępach czasu w celu umożliwienia skutecznego wykonywania swoich zadań określonych w niniejszym rozporządzeniu. W razie potrzeby posiedzenia Rady odbywają się na uzasadniony wniosek Komisji.

Rada spotyka się przynajmniej: 

a)	raz na trzy miesiące w celu dokonania oceny wniosków dotyczących projektów strategicznych zgodnie z rozdziałem 3 sekcja 1;

b)	raz na sześć miesięcy w celu rozwoju systemu monitorowania zgodnie z rozdziałem 4;

c)	raz do roku w celu przedyskutowania postępów w wykonywaniu obowiązków państw członkowskich związanych z poszukiwaniami, o których mowa w rozdziale 3 sekcja 4, w tym w świetle aktualizacji wykazów surowców krytycznych lub strategicznych.

5.	Komisja wspomaga Radę za pośrednictwem sekretariatu wykonawczego zapewniającego wsparcie techniczne i logistyczne.

6.	Rada może utworzyć stałe lub tymczasowe podgrupy odpowiedzialne za konkretne sprawy i zadania. 

Rada tworzy co najmniej następujące stałe podgrupy:

[bookmark: __akn_article_1uAbXX_jgs2nQ]a)	podgrupę ds. omawiania i koordynacji finansowania projektów strategicznych zgodnie z art. 15; przedstawiciele krajowych banków prorozwojowych i krajowych instytucji prorozwojowych, europejskich instytucji finansowania rozwoju, Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego, innych międzynarodowych instytucji finansowych, w tym Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz, w stosownych przypadkach, prywatnych instytucji finansowych są zapraszani w charakterze obserwatorów;

[bookmark: __akn_article_1uAbXX_0RtFs7]b)	podgrupę zrzeszającą krajowe instytuty lub służby geologiczne lub, w przypadku braku takich instytutów lub służb, odpowiednie organy krajowe odpowiedzialne za poszukiwania ogólne w celu wspierania koordynacji krajowych programów poszukiwań, o których mowa w art. 18;

[bookmark: __akn_article_1uAbXX_Ag1pYE]c)	podgrupę zrzeszającą krajowe agencje dostaw i agencje informacyjne zajmujące się surowcami krytycznymi lub, w przypadku braku takich agencji, odpowiednie organy krajowe odpowiedzialne za tę kwestię w celu wspierania zadań związanych z monitorowaniem określonych w art. 19;

d)	podgrupę zrzeszającą krajowe agencje ds. sytuacji kryzysowych i organy odpowiedzialne za zapasy strategiczne lub, w przypadku braku takich służb i organów, odpowiednie organy krajowe odpowiedzialne za tę kwestię w celu wspierania koordynacji zapasów strategicznych, o której mowa w art. 22.

7.	Rada zaprasza przedstawicieli Parlamentu Europejskiego do udziału jako obserwatorów w swoich posiedzeniach, w tym w posiedzeniach stałych lub tymczasowych podgrup, o których mowa w ust. 6.

W stosownych przypadkach Rada może zapraszać ekspertów, inne osoby trzecie lub przedstawicieli państw trzecich do udziału w posiedzeniach stałych lub tymczasowych podgrup, o których mowa w ust. 6, jako obserwatorów lub do przedstawiania pisemnych opinii.

Wykonując swoje zadania, Rada zapewnia – w stosownych przypadkach – koordynację, współpracę i wymianę informacji z odpowiednimi strukturami reagowania kryzysowego i gotowości na wypadek sytuacji kryzysowej ustanowionymi na mocy prawa Unii.

8.	Rada wprowadza niezbędne środki w celu zapewnienia bezpiecznego postępowania z informacjami poufnymi i szczególnie chronionymi informacjami handlowymi oraz bezpiecznego przetwarzania takich informacji.

9.	Rada dokłada wszelkich starań, aby osiągnąć konsensus. 

Rozdział 8 
Przekazane uprawnienia i procedura komitetowa
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Wykonywanie przekazanych uprawnień

1.	Powierzenie Komisji uprawnień do przyjmowania aktów delegowanych podlega warunkom określonym w niniejszym artykule.

2.	Uprawnienia do przyjmowania aktów delegowanych, o których mowa w art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 2, art. 27 ust. 12, art. 28 ust. 2 oraz art. 30 ust. 1 i 5, powierza się Komisji na okres ośmiu lat od dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: miesiąc od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia]. Komisja sporządza sprawozdanie dotyczące przekazania uprawnień nie później niż dziewięć miesięcy przed końcem tego sześcioletniego okresu. Przekazanie uprawnień zostaje automatycznie przedłużone na takie same okresy, chyba że Parlament Europejski lub Rada sprzeciwią się takiemu przedłużeniu nie później niż trzy miesiące przed końcem danego okresu.

3.	Przekazanie uprawnień, o którym mowa w art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 2, art. 27 ust. 12, art. 28 ust. 2 oraz art. 30 ust. 1 i 5, może zostać w dowolnym momencie odwołane przez Parlament Europejski lub przez Radę. Decyzja o odwołaniu kończy przekazanie określonych w niej uprawnień. Decyzja o odwołaniu staje się skuteczna od następnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej lub w określonym w tej decyzji późniejszym terminie. Nie wpływa ona na ważność jakichkolwiek już obowiązujących aktów delegowanych.

4.	Przed przyjęciem aktu delegowanego Komisja konsultuje się z ekspertami wyznaczonymi przez każde państwo członkowskie zgodnie z zasadami określonymi w Porozumieniu międzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. Konsultacja z ekspertami z państw członkowskich następuje po konsultacji na podstawie art. 14.

5.	Niezwłocznie po przyjęciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go równocześnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6.	Akt delegowany przyjęty na podstawie art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 2, art. 27 ust. 12, art. 28 ust. 2 oraz art. 30 ust. 1 i 5 wchodzi w życie tylko wówczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrażą sprzeciwu w terminie dwóch miesięcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed upływem tego terminu, zarówno Parlament Europejski, jak i Rada poinformują Komisję, że nie wniosą sprzeciwu. Termin ten przedłuża się o dwa miesiące z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Procedura komitetowa

1.	Komisję wspomaga komitet ds. wdrażania [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do niniejszego aktu]. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporządzenia (UE) nr 182/2011.

2.	W przypadku odesłania do niniejszego ustępu stosuje się art. 4 rozporządzenia (UE) nr 182/2011.

[bookmark: _imp_art_d537e2586_daXvQy_5rgtZ2]3.	W przypadku odesłania do niniejszego ustępu stosuje się art. 5 rozporządzenia (UE) nr 182/2011.



Rozdział 9 
Zmiany

Artykuł 38

Zmiany w rozporządzeniu (UE) 2018/1724

W rozporządzeniu (UE) 2018/1724 wprowadza się następujące zmiany: 

1)	w załączniku I w kolumnie pierwszej dodaje się nowy wiersz „S. Projekty dotyczące surowców krytycznych”;

2)	w załączniku I w kolumnie drugiej, w wierszu „S. Projekty dotyczące surowców krytycznych” dodaje się punkty w brzmieniu: 

„1. informacje na temat procesu wydawania pozwoleń

2. informacje na temat usług finansowych i inwestycyjnych

3. informacje na temat możliwości finansowania na szczeblu Unii lub państwa członkowskiego

4. informacje na temat usług wspomagających prowadzenie działalności gospodarczej, w tym m.in. deklaracji podatkowej dotyczącej podatku dochodowego od osób prawnych, lokalnego prawa podatkowego lub prawa pracy”;

3)	w załączniku II w kolumnie pierwszej dodaje się nowy wiersz „Projekty dotyczące surowców krytycznych”;

4)	w załączniku II w kolumnie drugiej w wierszu „Projekty dotyczące surowców krytycznych” dodaje się punkt w brzmieniu: 

„Procedura odnosząca się do wszystkich odpowiednich pozwoleń administracyjnych na planowanie, realizację i eksploatację projektów dotyczących wytwarzania technologii neutralnych emisyjnie, w tym pozwoleń na budowę, w zakresie chemikaliów i na podłączenie do sieci oraz ocen wpływu na środowisko i pozwoleń środowiskowych, jeżeli są wymagane, a także obejmująca wszystkie wnioski i procedury administracyjne”; 

5)	w załączniku II w kolumnie trzeciej w wierszu „Projekty dotyczące surowców krytycznych” dodaje się punkt w brzmieniu: 

„Wszystkie rezultaty procedur, od potwierdzenia ważności wniosku do powiadomienia o kompleksowej decyzji w sprawie wyniku procedury przez odpowiedzialny właściwy organ krajowy”; 

6)	w załączniku III dodaje się punkt w brzmieniu: 

„9) Właściwe organy krajowe, o których mowa w art. 8 ust. 1 [Urząd Publikacji: proszę wstawić odniesienie do niniejszego rozporządzenia]”. 

Artykuł 39

Zmiany w rozporządzeniu (UE) 2019/1020

W rozporządzeniu (UE) 2019/1020 wprowadza się następujące zmiany: 

1)	w art. 4 ust. 5 tekst „(UE) 2016/425 (35) i (UE) 2016/426 (36)” otrzymuje brzmienie: „(UE) 2016/425 (*), (UE) 2016/426 (**) i [(UE) […] [rok przyjęcia niniejszego rozporządzenia]/…(***)]”;

2)	w załączniku I dodaje się punkt w brzmieniu: „X [Urząd Publikacji: proszę wstawić kolejny numer] Rozporządzenie (UE) …/… ustanawiające ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zrównoważonych dostaw surowców krytycznych oraz zmieniające rozporządzenie (UE) 2019/1020 [Urząd Publikacji: proszę podać dane dotyczące publikacji niniejszego rozporządzenia] w zakresie, w jakim dotyczy ono wymogów określonych w art. 27, 28 lub 30 tego rozporządzenia.”.

Artykuł 40

Zmiana w rozporządzeniu (UE) 2018/858 

W załączniku II do rozporządzenia (UE) 2018/858 wprowadza się następującą zmianę:

w części I w tabeli dodaje się pozycję w brzmieniu:

		„[Urząd Publikacji: proszę wstawić kolejny numer pod nagłówkiem G]

		Wymagania dotyczące obiegu zamkniętego magnesów trwałych

		Rozporządzenie (UE) XX/XXXX [Urząd Publikacji: proszę podać dane dotyczące publikacji niniejszego rozporządzenia w Dz.U.]

		X

		X

		X

		X

		X

		X

		

		

		

		

		X

		X”





Artykuł 41

Zmiana w rozporządzeniu (UE) nr 168/2013

W załączniku II do rozporządzenia (UE) nr 168/2013 wprowadza się następującą zmianę:

w części I w tabeli dodaje się pozycję w brzmieniu:

		„[Urząd Publikacji: proszę wstawić kolejny numer pod nagłówkiem C1]

		Wymagania dotyczące obiegu zamkniętego magnesów trwałych

		Rozporządzenie (UE) XX/XXXX [Urząd Publikacji: proszę podać dane dotyczące publikacji niniejszego rozporządzenia w Dz.U.]

		X

		X

		X

		X

		X

		X

		X

		X

		X

		X

		X

		X

		X

		X”







Rozdział 10 
Przepisy końcowe

[bookmark: __akn_article_8696CY]Artykuł 42

Monitorowanie postępów

1.	Komisja, uwzględniając stanowisko Rady, monitoruje postępy w realizacji celów określonych w art. 1 ust. 2 i publikuje, przynajmniej raz na trzy lata, sprawozdanie zawierające informacje o postępach Unii w zakresie osiągania tych celów.

Pierwsze sprawozdanie sporządza się do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: cztery lata od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia].

2.	Sprawozdanie, o którym mowa w ust. 1, zawiera ilościowe informacje na temat stopnia postępów Unii w zakresie osiągania wskaźników referencyjnych określonych w art. 1 ust. 2 lit. a) i b).

[bookmark: __akn_article_nceFy0]Artykuł 43

Sprawozdania państw członkowskich

1.	Państwa członkowskie co roku przesyłają Komisji sprawozdania zawierające informacje, o których mowa w art. 18 ust. 4, art. 20 ust. 1 i 2, art. 21 ust. 1, art. 22 ust. 5 i art. 25 ust. 6. Pierwsze sprawozdanie należy przesłać do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: rok od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia].

2.	Komisja jest uprawniona do przyjęcia aktów wykonawczych ustanawiających wzór sprawozdań, o których mowa w ust. 1. We wzorze tym można wskazać sposób wyrażenia informacji, o których mowa w ust. 1. Te akty wykonawcze przyjmuje się zgodnie z procedurą doradczą, o której mowa w art. 37 ust. 2.

3.	Informacje zawarte w sprawozdaniach, o których mowa w ust. 1, należy traktować zgodnie z art. 44.

[bookmark: __akn_article_YZniyk]Artykuł 44

Przetwarzanie informacji poufnych

1.	Informacje uzyskane w trakcie wdrażania niniejszego rozporządzenia są wykorzystywane wyłącznie na potrzeby niniejszego rozporządzenia i są chronione stosownymi przepisami unijnymi i krajowymi.

2.	Państwa członkowskie i Komisja zapewniają ochronę tajemnicy przedsiębiorstwa i tajemnicy handlowej oraz innych szczególne chronionych, poufnych i niejawnych informacji otrzymanych i wygenerowanych w wyniku stosowania niniejszego rozporządzenia, w tym w odniesieniu do zaleceń i środków, które należy zastosować, zgodnie z prawem Unii i odpowiednimi przepisami prawa krajowego.

3.	Państwa członkowskie i Komisja zapewniają, by klauzule tajności informacji niejawnych dostarczanych lub wymienianych na podstawie niniejszego rozporządzenia nie były obniżane ani znoszone bez uprzedniej pisemnej zgody wytwórcy. 

4.	Jeżeli państwo członkowskie stwierdzi, że prezentacja zagregowanych informacji w kontekście art. 21 może naruszać jego interesy w zakresie bezpieczeństwa narodowego, ma możliwość sprzeciwienia się prezentacji przez Komisję w drodze uzasadnionego wniosku.

5.	Komisja i organy krajowe, ich urzędnicy, pracownicy oraz inne osoby wykonujące pracę pod nadzorem tych organów zapewniają poufność informacji uzyskanych w trakcie wykonywania swoich zadań i przeprowadzania swoich działań. Obowiązek ten obejmuje również wszystkich przedstawicieli państw członkowskich, obserwatorów, ekspertów oraz innych uczestników biorących udział w posiedzeniach Rady na podstawie art. 35.

Artykuł 45

Sankcje

W terminie 12 miesięcy od wejścia w życie rozporządzenia państwa członkowskie ustanawiają przepisy dotyczące sankcji za naruszenie niniejszego rozporządzenia oraz wprowadzają wszelkie środki niezbędne do zapewnienia ich wdrożenia. Sankcje te muszą być skuteczne, proporcjonalne i odstraszające. Państwa członkowskie powiadamiają niezwłocznie Komisję o tych przepisach i środkach, a także powiadamiają ją niezwłocznie o wszelkich późniejszych zmianach, które ich dotyczą.

Artykuł 46

Ocena

1.	Do dnia [Urząd Publikacji: proszę wstawić datę: pięć lat od daty wejścia w życie niniejszego rozporządzenia] Komisja dokonuje oceny niniejszego rozporządzenia pod kątem określonych w nim celów i przedstawia sprawozdanie na ten temat Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Społecznemu.

2.	W sprawozdaniu, o którym mowa w ust. 1, ocenia się co najmniej stosowność ustanawiania maksymalnych progów śladu środowiskowego w odniesieniu do surowców krytycznych, dla których przyjęto zasady obliczania i weryfikacji.

Artykuł 47

Wejście w życie

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich państwach członkowskich.

Sporządzono w Brukseli dnia […] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego	W imieniu Rady

Przewodnicząca	Przewodniczący
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[bookmark: _Toc514938007][bookmark: _Toc520485025]1.	STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY 

[bookmark: _Toc514938008][bookmark: _Toc520485026]1.1.	Tytuł wniosku/inicjatywy

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiające ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zrównoważonych dostaw surowców krytycznych (europejski akt w sprawie surowców krytycznych)

[bookmark: _Toc514938011][bookmark: _Toc520485027]1.2.	Obszary polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa 

„Europejski Zielony Ład” 

„Europa na miarę ery cyfrowej” 

„Silniejsza pozycja Europy na świecie”

[bookmark: _Toc514938014][bookmark: _Toc520485028]1.3.	Wniosek/inicjatywa dotyczy: 

 nowego działania 

 nowego działania, będącego następstwem projektu pilotażowego/działania przygotowawczego[footnoteRef:51]  [51: 	O którym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporządzenia finansowego.] 


 przedłużenia bieżącego działania 

 połączenia lub przekształcenia co najmniej jednego działania pod kątem innego/nowego działania 

[bookmark: _Toc514938015][bookmark: _Toc520485029]1.4.	Cel(e)

[bookmark: _Toc514938016][bookmark: _Toc520485030]1.4.1.	Cel(e) ogólny(e)

Ogólnym celem europejskiego aktu w sprawie surowców krytycznych jest zapewnienie bezpiecznego dostępu UE do surowców krytycznych przy jednoczesnym zachęcaniu do rozwoju zrównoważonych źródeł dostaw. Przyczynia się to ostatecznie do wzrostu gospodarczego i wysokiego poziomu życia w UE, służy zapobieganiu zakłóceniom i zagrożeniom wewnątrz jednolitego rynku europejskiego oraz zwiększaniu konkurencyjności europejskich przedsiębiorstw, przy czym nie dochodzi do zaniedbywania roli UE w propagowaniu zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska w skali globalnej. 

[bookmark: _Toc514938018][bookmark: _Toc520485031]1.4.2.	Cel(e) szczegółowy(e)

Cel szczegółowy nr: 

–	wzmocnienie poszczególnych etapów łańcucha wartości w zakresie surowców strategicznych; 

–	dywersyfikacja przywozu surowców do Unii; 

–	zwiększenie zdolności Unii w zakresie monitorowania i ograniczania ryzyka zakłóceń dostaw surowców krytycznych; 

–	zapewnienie swobodnego przepływu surowców krytycznych wprowadzanych do obrotu w Unii przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony środowiska w drodze poprawy obiegu zamkniętego tych surowców i zwiększenia ich zrównoważonego charakteru.



[bookmark: _Toc514938019][bookmark: _Toc520485032]1.4.3.	Oczekiwane wyniki i wpływ

Należy wskazać, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekiwanym wynikiem wdrożenia aktu w sprawie surowców krytycznych są bezpieczne dostawy surowców krytycznych i zwiększenie zdolności UE odnośnie do jej łańcucha wartości surowców krytycznych. Akt w sprawie surowców krytycznych posłuży jako zachęta do dalszego rozwoju zrównoważonych źródeł dostaw w celu realizacji strategicznych ambicji UE, zwłaszcza transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz wzmocnienia inwestycji w dziedzinie obronności. 

Dostępność dodatkowych danych oraz programy mapowania i poszukiwania surowców mineralnych w UE przyczynią się do wsparcia konkurencyjności łańcucha wartości; przedsiębiorstwa, wyposażone w dodatkowe informacje, czerpałyby korzyści z ograniczania ryzyka na wczesnych etapach poszukiwań, co stanowiłoby z kolei wsparcie w zakresie większych inwestycji w dalszych ogniwach łańcucha wartości.   

Wyznaczenie projektów strategicznych korzystających z usprawnionych procedur wydawania pozwoleń i lepszy dostęp do finansowania poskutkują wzmocnionym wsparciem na rzecz łańcucha wartości surowców krytycznych w UE oraz państwach trzecich, a w konsekwencji bezpieczniejszymi dostawami surowców krytycznych do dalszych użytkowników w UE. Przyczyni się to do zapewnienia wyraźnej wartości dodanej dla funkcjonowania jednolitego rynku i przyniesie pozytywne skutki gospodarcze producentom surowców krytycznych i sektorom usług pochodnych dzięki zapewnianiu odporności przemysłowej i umożliwianiu rozwoju unijnego łańcucha wartości surowców krytycznych. Będzie można również zaobserwować pozytywne skutki społeczne w zakresie miejsc pracy i spójności regionów UE. 

Akt w sprawie surowców krytycznych zapewni rozwój zdolności w zakresie monitorowania i oceny ryzyka przed wystąpieniem sytuacji kryzysowych. System zarządzania i powołana w jego ramach Rada ds. Surowców Krytycznych, sieć agencji państw członkowskich oraz wewnętrzne możliwości w Komisji będą stanowiły wsparcie odnośnie do unijnego łańcucha wartości surowców krytycznych. Przedsiębiorstwa będą czerpały bezpośrednie korzyści z regularnego publikowania aktualnych informacji dotyczących ryzyka związanego z dostawami w postaci tablicy monitorowania, która umożliwi im dostosowanie ich strategii łagodzących. Działania na rzecz monitorowania i oceny ryzyka, takie jak unijne testy warunków skrajnych, przyczynią się do powstania popytu wśród rządów i przedsiębiorstw na nabywanie bezpiecznych surowców krytycznych. 

Tworzenie zapasów strategicznych odnosi się do koordynacji krajowych zapasów strategicznych surowców strategicznych. Koordynacja będzie dla państw członkowskich zachętą do zwiększania swoich zapasów strategicznych w drodze zapewniania dodatkowego poziomu ochrony przedsiębiorstwom, których łańcuch wartości obejmuje surowce strategiczne. Europejski wymiar tej koordynacji zapewni unikanie powielania działań i wykorzystywanie synergii między krajowymi zapasami strategicznymi. Ta koordynacja między zapasami krajowymi przed ewentualnym wystąpieniem sytuacji kryzysowej przyczyni się także do zwiększonej gotowości na wypadek sytuacji kryzysowej w razie uruchomienia ewentualnego mechanizmu w zakresie ram czujności lub reagowania kryzysowego, który może obejmować surowce.

W celu zapewnienia gotowości przedsiębiorstw na wypadek zagrożeń, konkretna grupa dużych przedsiębiorstw, których dotyczą przedmiotowe dyspozycje, będzie inwestowała w swoją odporność i będzie brać pod uwagę rzeczywiste koszty produkcji surowców strategicznych w drodze zapewniania regularnego audytu i testów warunków skrajnych w odniesieniu do swoich łańcuchów dostaw, jeżeli obejmują one określony zestaw surowców strategicznych. 

Środki dotyczące wspólnych zakupów umożliwią organom krajowym lub podmiotom gospodarczym połączenie sił w trakcie dokonywania zakupu surowców strategicznych. 

Rozwój bardziej zrównoważonej produkcji surowców krytycznych znajduje wsparcie w przepisach dotyczących stworzenia obiegu zamkniętego na rynkach surowców krytycznych. We wniosku określono przepisy dotyczące przede wszystkim odzysku, zbierania i przetwarzania produktów wycofanych z eksploatacji i strumieni odpadów zawierających surowce krytyczne w celu wspierania rozwoju technologii i rynków recyklingu oraz propagowania wykorzystywania wtórnych surowców krytycznych w produkcji. Działania będą również skupiały się na odzysku surowców krytycznych z zamkniętych i opuszczonych składowisk odpadów. Przewidziano również przepisy dotyczące deklarowania śladu środowiskowego i innych informacji dotyczących surowców krytycznych wprowadzanych do obrotu w Unii. 

Na mocy rozporządzenia powstanie Europejska Rada ds. Surowców Krytycznych, która będzie gromadziła najlepszą wiedzę fachową dostępną w Komisji Europejskiej i państwach członkowskich w celu analizy i monitorowania rynków, oceny ryzyka i zajmowania stanowiska w sprawie strategii łagodzących, asystowania przy projektach strategicznych i koordynacji tworzenia zapasów strategicznych. Rada będzie również prowadziła dyskusje na temat priorytetów i celów partnerstw strategicznych z państwami trzecimi obejmujących surowce oraz koordynacji tych partnerstw z podobnymi partnerstwami zawieranymi przez państwa członkowskie.

[bookmark: _Toc514938023][bookmark: _Toc520485033]1.4.4.	Wskaźniki dotyczące realizacji celów

Należy wskazać wskaźniki stosowane do monitorowania postępów i osiągnięć.

– Ilość danych i liczba map dotyczących zasobów surowców mineralnych w UE opracowanych w państwach członkowskich. 

– Liczba projektów strategicznych finansowanych w UE i poza jej granicami wzdłuż łańcucha wartości surowców krytycznych. 

– Całkowita wielkość inwestycji przedsiębiorstw prowadzących działalność w UE w zakresie surowców krytycznych, z uwzględnieniem segmentu łańcucha wartości, w którym działają. 

– Dane z monitorowania dotyczące rozwoju projektów, zmian popytu i podaży oraz przepływów handlowych w zakresie surowców krytycznych. 

– Wielkość zapasów strategicznych na poziomie krajowym. 

– Ilość i odsetek surowców krytycznych poddawanych recyklingowi. – Ilość wtórnych surowców krytycznych wykorzystywanych w nowych procesach produkcji.

[bookmark: _Toc514938025][bookmark: _Toc520485034]1.5.	Uzasadnienie wniosku/inicjatywy 

[bookmark: _Toc514938026][bookmark: _Toc520485035]1.5.1.	Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Niniejsze rozporządzenie powinno mieć pełne zastosowanie następnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

Przedtem konieczne jest jednak podjęcie kilku działań w celu przygotowania wdrożenia tego rozporządzenia. Należy ustanowić Europejską Radę ds. Surowców Krytycznych, a państwa członkowskie powinny wyznaczyć punkt kontaktowy na potrzeby jej posiedzeń. Do momentu rozpoczęcia stosowania rozporządzenia Rada ta powinna w pełni funkcjonować. 

Gromadzenie informacji od przedstawicieli przedsiębiorstw działających wzdłuż łańcucha wartości surowców krytycznych powinno być już w toku, a państwa członkowskie powinny do tego czasu przedyskutować i przeprowadzić monitorowanie łańcucha wartości surowców krytycznych.

[bookmark: _Toc514938029][bookmark: _Toc520485036]1.5.2.	Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tego punktu „wartość dodaną z tytułu zaangażowania Unii” należy rozumieć jako wartość wynikającą z unijnej interwencji, wykraczającą poza wartość, która zostałaby wytworzona przez same państwa członkowskie.

Przyczyny działania na poziomie europejskim (ex ante) 

Żadne państwo członkowskie nie jest w stanie samodzielnie skutecznie sprostać rosnącemu ryzyku związanemu z dostawami surowców krytycznych, między innymi z powodu braku występowania złóż geologicznych w poszczególnych państwach członkowskich oraz znacznych korzyści skali w łańcuchu wartości surowców krytycznych. Środki określone w niniejszej inicjatywie nie byłyby tak skuteczne, gdyby zostały wdrożone przez państwa członkowskie działające samodzielnie, ponieważ problemy, do których te środki mają zastosowanie, dotyczą całego jednolitego rynku. Nie są one ograniczone do pojedynczych państw członkowskich ani ich podzbiorów, ale do bazy przemysłowej UE i ogólnounijnego łańcucha wartości surowców krytycznych. Ponadto istnieje niewielkie prawdopodobieństwo, że podejście realizowane jedynie na poziomie państw członkowskich będzie stosowne do zaspokojenia potrzeb łańcuchów dostaw ściśle powiązanych w ramach rynku wewnętrznego.

Oczekiwana wygenerowana unijna wartość dodana (ex post) 

Działania UE mają zasadnicze znaczenie dla uzyskania korzyści skali i zakresu oraz ograniczenia, a nawet uniknięcia rozdrobnienia starań i związanej z nim nieefektywności. Zgodnie z tą logiką proponowane działania koncentrują się na obszarach, w których istnieje możliwa do wykazania wartość dodana związana z działaniem na poziomie Unii ze względu na skalę, szybkość i zakres wymaganych działań. Oto przykłady: 

– działania mające na celu mobilizację inwestycji w projekty dotyczące surowców krytycznych w całym łańcuchu wartości mogłyby być najskuteczniej opracowywane i koordynowane na szczeblu Unii, biorąc pod uwagę skalę potrzebnych inwestycji oraz fakt, że wynikające z nich możliwości powinny służyć całemu rynkowi wewnętrznemu; 

– działania mające na celu zwiększenie zdolności w zakresie monitorowania na szczeblu Unii będą skuteczniejsze niż w przypadku ich nieskoordynowania. Wspólnie państwa członkowskie i Komisja będą w stanie przewidywać zakłócenia dostaw lepiej niż w drodze wielu różnych działań krajowych. Proponowane ramy powinny umożliwiać bardziej efektywny podział zadań oraz udostępnianie istotnych informacji w celu zapobiegania powielaniu działań.   

[bookmark: _Toc514938030][bookmark: _Toc520485037]1.5.3.	Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań

W przypadku wielu surowców, o których mowa, UE jest obecnie uzależniona prawie wyłącznie od przywozu; co ważniejsze, w ramach tego przywozu panuje duża koncentracja dostawców, a główni dostawcy są w wielu przypadkach narażeni na poważne ryzyka z zakresu ochrony środowiska, polityki społecznej i ładu korporacyjnego. 

Udział dostaw z jednego państwa przekracza niekiedy 90 %, czego przykładem są Chiny w odniesieniu do metali lekkich ziem rzadkich, metali ciężkich ziem rzadkich, galu i magnezu oraz Turcja w zakresie boru. W przypadku około jednej trzeciej minerałów poddanych ocenie krytyczności i połowy surowców krytycznych podaż w UE jest bardziej skoncentrowana niż na świecie (dotyczy to boksytu, boranu lub manganu). Koncentracja ta wzrasta wzdłuż łańcucha wartości, a jeżeli chodzi o niektóre surowce, takie jak lit, magnez lub german, koncentracja na etapie przetwarzania jest nawet większa niż na etapie wydobywania. Chiny kontrolują 56 % globalnych zdolności produkcyjnych w zakresie rafinowanego litu, 60 % w zakresie rafinowanego kobaltu i 58 % w zakresie rafinowanego manganu. Oprócz koncentracji podaży w pojedynczych państwach niektóre podmioty poszerzyły swoją dominację w zakresie globalnego łańcucha wartości, zyskując kontrolę nad działalnością i aktywami gospodarczymi w państwach trzecich, czego przykładem są Chiny kontrolujące kopalnie kobaltu w Kongo (chińscy akcjonariusze lub udziałowcy kontrolują dwa przedsiębiorstwa w Kongo, na które przypada łącznie 13,8 % światowej produkcji kobaltu). 

Taki stopień koncentracji stanowi ryzyko geopolityczne dla bezpieczeństwa dostaw w UE. 

[bookmark: _Toc514938033][bookmark: _Toc520485038]1.5.4.	Spójność z wieloletnimi ramami finansowymi oraz możliwa synergia z innymi właściwymi instrumentami

Aby możliwe było pomyślne realizowanie działań przewidzianych w akcie w sprawie surowców krytycznych, kontynuowany będzie rozwój spójności z działaniami wspieranymi obecnie przez Unię i państwa członkowskie za pośrednictwem programów i działań w zakresie badań naukowych i innowacji dotyczących surowców krytycznych oraz rozwoju niektórych części łańcucha dostaw. Dotyczy to w szczególności programu ramowego „Horyzont Europa” w celu wspierania rozwoju badań naukowych i innowacji mających na celu wprowadzenie innowacyjnych rozwiązań w łańcuchu wartości surowców krytycznych. 

Co więcej, odnośnie do rozwoju zrównoważonego łańcucha wartości surowców krytycznych w Europie możliwymi źródłami wsparcia na szczeblu europejskim i państw członkowskich mogą być: 

– wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (RRF) przez państwa członkowskie jako wkład w niezbędne inwestycje;   

– program „Horyzont Europa”; 

– fundusz innowacyjny na potrzeby działań wspierających inwestycje w dziedzinie surowców krytycznych, szczególnie w kontekście recyklingu;   

– fundusze rozwoju regionalnego i fundusze objęte polityką spójności oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji; 

– system poręczeń w zakresie EFZR+; 

– Instrument Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej i Rozwojowej – „Globalny wymiar Europy” (oraz w szczególności system poręczeń i instrument łączony w zakresie EFZR+) oraz IPA (Instrument Pomocy Przedakcesyjnej); 

– Instrument Wsparcia Technicznego;

– Program na rzecz jednolitego rynku.



Proponowaną inicjatywę można umiejscowić w kontekście szeregu niedawno ogłoszonych europejskich polityk i priorytetów: 

– strategii przemysłowej UE; 

– planu odbudowy dla Europy; 

– planu REPowerEU; 

– Zielonego Ładu; 

– badań naukowych i innowacji na podstawie proponowanego programu „Horyzont Europa” filar II klaster 4 „Technologie cyfrowe, przemysł i przestrzeń kosmiczna” mających na celu wniesienie konkretnego wkładu w trzy nadrzędne polityki UE, którymi są: 



 

„Europa na miarę ery cyfrowej”; 

„Gospodarka służąca ludziom” oraz

„Europejski Zielony Ład”.

[bookmark: _Toc514938036][bookmark: _Toc520485039]1.5.5.	Ocena różnych dostępnych możliwości finansowania, w tym zakresu przegrupowania środków

Nie dotyczy.



[bookmark: _Toc514938039][bookmark: _Toc520485040]
1.6.	Czas trwania i wpływ finansowy wniosku/inicjatywy

 Ograniczony czas trwania 

	Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r. 

	Okres trwania wpływu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do środków na zobowiązania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do środków na płatności. 

 Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w życie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

po którym następuje faza operacyjna.

[bookmark: _Toc514938040][bookmark: _Toc520485041]1.7.	Planowane metody wykonania budżetu[footnoteRef:52]  [52: 	Szczegóły dotyczące metod wykonania budżetu oraz odniesienia do rozporządzenia finansowego znajdują się na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx] 


 Bezpośrednie zarządzanie przez Komisję

 w ramach jej służb, w tym za pośrednictwem jej pracowników w delegaturach Unii; 

 przez agencje wykonawcze; 

 Zarządzanie dzielone z państwami członkowskimi 

 Zarządzanie pośrednie poprzez przekazanie zadań związanych z wykonaniem budżetu:

 państwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

 organizacjom międzynarodowym i ich agencjom (należy wyszczególnić);

 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

 organom, o których mowa w art. 70 i 71 rozporządzenia finansowego;

 organom prawa publicznego;

 podmiotom podlegającym prawu prywatnemu, które świadczą usługi użyteczności publicznej, o ile są im zapewnione odpowiednie gwarancje finansowe;

 podmiotom podlegającym prawu prywatnemu państwa członkowskiego, którym powierzono realizację partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono odpowiednie gwarancje finansowe;

 podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie określonych działań w dziedzinie wspólnej polityki zagranicznej i bezpieczeństwa na mocy tytułu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz określonym we właściwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania więcej niż jednego trybu należy podać dodatkowe informacje w części „Uwagi”.

Uwagi 

 

[bookmark: _Toc514938041][bookmark: _Toc520485042]2.	ŚRODKI ZARZĄDZANIA 

[bookmark: _Toc514938042][bookmark: _Toc520485043]2.1.	Zasady nadzoru i sprawozdawczości 

Określić częstotliwość i warunki

Rozporządzenie przewiduje ustanowienie Europejskiej Rady ds. Surowców Krytycznych pełniącej funkcje doradcze. Komisja będzie miała swojego przedstawiciela w tej Radzie. Monitorowanie zapasów strategicznych, ich koordynacja lub wybór projektów strategicznych będą przeprowadzane przy wsparciu rzeczonej Rady. 

[bookmark: _Toc514938045][bookmark: _Toc520485044]2.2.	System zarządzania i kontroli 

[bookmark: _Toc514938046][bookmark: _Toc520485045]2.2.1.	Uzasadnienie dla systemu zarządzania, mechanizmów finansowania wykonania, warunków płatności i proponowanej strategii kontroli

Rozporządzenie wprowadza nowe ramy polityki w zakresie przyciągania inwestycji i rozwijania łańcucha wartości surowców krytycznych w Unii. Wprowadza ono zharmonizowane przepisy zapewniające skoordynowane podejście dotyczące monitorowania, sprawozdawczości i oceny ryzyka odnośnie do surowców strategicznych. 

Te nowe przepisy wymagają ustanowienia mechanizmu spójności w zakresie transgranicznego stosowania obowiązków wynikających z niniejszego rozporządzenia oraz koordynacji działań organów krajowych i Komisji za pomocą Europejskiej Rady ds. Surowców Krytycznych.

[bookmark: _Toc514938047][bookmark: _Toc520485046]2.2.2.	Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

Europejska Rada ds. Surowców Krytycznych ustanowiona rozporządzeniem pełni rolę doradczą. Ryzyko ogranicza się w drodze uczestnictwa Komisji w Radzie oraz zapewniania działania jej sekretariatu wykonawczego. Komisja będzie uczestniczyła w posiedzeniach Rady, wnosiła wkład w wykonywanie powierzonych jej zadań i zapewniała ich monitorowanie. 

[bookmark: _Toc514938048][bookmark: _Toc520485047]2.2.3.	Oszacowanie i uzasadnienie efektywności kosztowej kontroli (relacja kosztów kontroli do wartości zarządzanych funduszy powiązanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka błędu (przy płatności i przy zamykaniu) 

Nie dotyczy. 

[bookmark: _Toc514938049][bookmark: _Toc520485048]2.3.	Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom 

Określić istniejące lub przewidywane środki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania nadużyć finansowych.

Nie dotyczy. 



[bookmark: _Toc514938050][bookmark: _Toc520485049]3.	SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY 

[bookmark: _Toc514938051][bookmark: _Toc520485050]3.1.	Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ 

Istniejące linie budżetowe 

Według działów wieloletnich ram finansowych i linii budżetowych

		Dział wieloletnich ram finansowych

		Linia budżetowa

		Rodzaj 
środków

		Wkład 



		

		Numer 


		Zróżn. / niezróżn.[footnoteRef:53] [53: 	Środki zróżnicowane/środki niezróżnicowane.] 


		państw EFTA[footnoteRef:54] [54: 	EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu. ] 


		krajów kandydujących i potencjalnych krajów kandydujących[footnoteRef:55] [55: 	Kraje kandydujące oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujące Bałkanów Zachodnich.] 


		innych państw

		pochodzący z pozostałych dochodów przeznaczonych na określony cel



		

		03.020101 

		Zróżn. 

		NIE 

		NIE 

		NIE 

		NIE 





Proponowane nowe linie budżetowe 

Według działów wieloletnich ram finansowych i linii budżetowych

		Dział wieloletnich ram finansowych

		Linia budżetowa

		Rodzaj 
środków

		Wkład 



		

		Numer 


		Zróżn. / niezróżn.

		państw EFTA

		krajów kandydujących i potencjalnych krajów kandydujących

		innych państw trzecich

		pochodzący z pozostałych dochodów przeznaczonych na określony cel 



		

		[XX.YY.YY.YY]



		

		TAK/ NIE

		TAK/ NIE

		TAK/ NIE

		TAK/ NIE







[bookmark: _Toc514938052][bookmark: _Toc520485051]3.2.	Szacunkowy wpływ finansowy wniosku na środki 

[bookmark: _Toc514938053][bookmark: _Toc520485052]3.2.1.	Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki operacyjne 

	Wniosek/inicjatywa nie wiąże się z koniecznością wykorzystania środków operacyjnych 

	Wniosek/inicjatywa wiąże się z koniecznością wykorzystania środków operacyjnych, jak określono poniżej:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

		Dział wieloletnich ram 
finansowych 

		1

		Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa 







		Dyrekcja Generalna: GROW

		

		

		Rok 
2024 

		Rok 
2025 

		Rok 
2026 

		Rok 
2027 

		Wprowadzić taką liczbę kolumn dla poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, by odzwierciedlić cały okres wpływu (por. pkt 1.6)

		OGÓŁEM



		□ Środki operacyjne 

		

		

		

		

		

		

		

		



		 03.020101 [footnoteRef:56] [56: 	Zgodnie z oficjalną nomenklaturą budżetową.] 


		Środki na zobowiązania

		(1a)

		0,8 

		0,8 

		0,8 

		0,8 

		 

		 

		 

		3.2 



		

		Środki na płatności

		(2a)

		0,8 

		0,8 

		0,8 

		0,8 

		 

		 

		 

		3.2 



		03.0202

		Środki na zobowiązania

		(1b)

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		

		Środki na płatności

		(2b)

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		Środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy[footnoteRef:57]  [57: 	Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programów lub działań UE (dawne linie „BA”), pośrednie badania naukowe, bezpośrednie badania naukowe.] 




		

		

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		Linia budżetowa

		

		(3)

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		OGÓŁEM środki 
dla DG GROW

		Środki na zobowiązania

		=1a+1b +3

		0,8 

		0,8 

		0,8 

		0,8 

		 

		 

		 

		3.2 



		

		Środki na płatności

		=2a+2b

+3

		0,8 

		0,8 

		0,8 

		0,8 

		 

		 

		 

		3.2 





 


		
□ OGÓŁEM środki operacyjne 

		Środki na zobowiązania

		(4)

		

		

		

		

		

		

		

		



		

		Środki na płatności

		(5)

		

		

		

		

		

		

		

		



		□ OGÓŁEM środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy 

		(6)

		

		

		

		

		

		

		

		



		OGÓŁEM środki 
na DZIAŁ 1 
wieloletnich ram finansowych

		Środki na zobowiązania

		=4 + 6

		0,8 

		0,8 

		0,8 

		0,8 

		 

		 

		 

		3.2 



		

		Środki na płatności

		=5 + 6

		0,8 

		0,8 

		0,8 

		0,8 

		 

		 

		 

		3.2 





Jeżeli wpływ wniosku/inicjatywy nie ogranicza się do jednego działu operacyjnego, należy powtórzyć powyższą część:

		□ OGÓŁEM środki operacyjne (wszystkie działy operacyjne)

		Środki na zobowiązania

		(4)

		

		

		

		

		

		

		

		



		

		Środki na płatności

		(5)

		

		

		

		

		

		

		

		



		 OGÓŁEM środki administracyjne finansowane ze środków przydzielonych na określone programy (wszystkie działy operacyjne)

		

(6)

		

		

		

		

		

		

		

		



		OGÓŁEM środki 
na DZIAŁY od 1 do 6 
wieloletnich ram finansowych 
(kwota referencyjna)

		Środki na zobowiązania

		=4 + 6

		

		

		

		

		

		

		

		



		

		Środki na płatności

		=5 + 6

		

		

		

		

		

		

		

		







		
Dział wieloletnich ram 
finansowych 

		7

		„Wydatki administracyjne”





Niniejszą część uzupełnia się przy użyciu „danych budżetowych o charakterze administracyjnym”, które należy najpierw wprowadzić do załącznika do oceny skutków finansowych regulacji (załącznika 5 do decyzji Komisji w sprawie przepisów wewnętrznych dotyczących wykonania budżetu ogólnego Unii Europejskiej), przesyłanego do DECIDE w celu konsultacji między służbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

		

		

		

		Rok 
2024 

		Rok 
2025 

		Rok 
2026 

		Rok 
2027 

		Wprowadzić taką liczbę kolumn dla poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, by odzwierciedlić cały okres wpływu (por. pkt 1.6) 

		OGÓŁEM



		Dyrekcja Generalna: GROW 



		□ Zasoby ludzkie 

		1,392  

		2,167  

		3,912  

		3,912 

		  

		  

		  

		11,383



		□ Pozostałe wydatki administracyjne 

		0,212 

		0,212 

		 0,213 

		 0,213 

		  

		  

		  

		0,850 



		OGÓŁEM DG GROW

		

		1,604

		2,379 

		4,125 

		4,125 

		  

		  

		 

		12,233



		DG ENV

		



		□ Zasoby ludzkie

		0,171

		0,342

		0,513

		0,513

		

		

		

		1,539



		□ Pozostałe wydatki administracyjne

		

		

		

		

		

		

		

		



		OGÓŁEM DG ENV

		

		0,171

		0,342

		0,513

		0,513

		

		

		

		1,539



		DG INTPA

		

		

		

		

		

		

		

		

		



		□ Zasoby ludzkie

		

		0,171

		0,342

		0,342

		0,342

		

		

		

		1,197



		□ Pozostałe wydatki administracyjne

		

		

		

		

		

		

		

		

		



		OGÓŁEM DG INTPA

		

		0,171

		0,342

		0,342

		0,342

		

		

		

		1,197







		OGÓŁEM środki 
na DZIAŁ 7 
wieloletnich ram finansowych 

		(Środki na zobowiązania ogółem = środki na płatności ogółem)

		1,946

		3,063 

		4,980

		4,980 

		  

		  

		 

		14,969 





w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

		

		

		

		Rok 
2024 

		Rok 
2025 

		Rok 
2026 

		Rok 
2027 

		Wprowadzić taką liczbę kolumn dla poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, by odzwierciedlić cały okres wpływu (por. pkt 1.6)

		OGÓŁEM



		OGÓŁEM środki 
na DZIAŁY od 1 do 7 
wieloletnich ram finansowych 

		Środki na zobowiązania

		2,746 

		3,863 

		5,780

		5,780

		 

		 

		 

		18,169



		

		Środki na płatności

		2,746 

		3,863 

		5,780 

		5,780 

		 

		 

		 

		18,169







[bookmark: _Toc514938054][bookmark: _Toc520485053]3.2.2.	Przewidywany produkt finansowany ze środków operacyjnych 

Środki na zobowiązania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

		Określić cele i produkty 





		

		

		Rok 
2024 

		Rok 
2025 

		Rok 
2026 

		Rok 
2027 

		Wprowadzić taką liczbę kolumn dla poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, by odzwierciedlić cały okres wpływu (por. pkt 1.6)

		OGÓŁEM



		

		PRODUKT



		

		Rodzaj[footnoteRef:58] [58: 	Produkty odnoszą się do produktów i usług, które mają zostać zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentów, liczba kilometrów zbudowanych dróg itp.).] 




		Średni koszt

		Liczba

		Koszt

		Liczba

		Koszt

		Liczba

		Koszt

		Liczba

		Koszt

		Liczba

		Koszt

		Liczba

		Koszt

		Liczba

		Koszt

		Liczba ogółem

		Koszt całkowity



		CEL SZCZEGÓŁOWY nr 1[footnoteRef:59] [59: 	Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. „Cel(e) szczegółowy(e) …”. ] 


		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		



		- Produkt

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		



		- Produkt

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		



		- Produkt

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		



		Cel szczegółowy nr 1 – suma cząstkowa

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		



		CEL SZCZEGÓŁOWY nr 2

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		



		- Produkt

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		



		Cel szczegółowy nr 2 – suma cząstkowa

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		

		



		OGÓŁEM
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[bookmark: _Toc514938055][bookmark: _Toc520485054]3.2.3.	Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki administracyjne 

	Wniosek/inicjatywa nie wiąże się z koniecznością wykorzystania środków administracyjnych 

	Wniosek/inicjatywa wiąże się z koniecznością wykorzystania środków administracyjnych, jak określono poniżej:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

		

		Rok 
2024 

		Rok 
2025 

		Rok 
2026 

		Rok 
2027 

		Wprowadzić taką liczbę kolumn dla poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, by odzwierciedlić cały okres wpływu (por. pkt 1.6)

		OGÓŁEM







		DZIAŁ 7 
wieloletnich ram finansowych

		

		

		

		

		

		

		

		



		Zasoby ludzkie 

		1,734

		2,851

		4,767  

		4,767  

		  

		  

		  

		14,119



		Pozostałe wydatki administracyjne 

		0,212 

		0,212 

		 0,213 

		 0,213 

		  

		  

		  

		0,850 



		Suma cząstkowa DZIAŁU 7 
wieloletnich ram finansowych 

		1,946

		3,063

		4,980

		4,980

		  

		  

		  

		14,969







		Poza DZIAŁEM 7[footnoteRef:60] 
wieloletnich ram finansowych  [60: 	Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programów lub działań UE (dawne linie „BA”), pośrednie badania naukowe, bezpośrednie badania naukowe.] 




		

		

		

		

		

		

		

		



		Zasoby ludzkie 

		

		

		

		

		

		

		

		



		Pozostałe wydatki 
o charakterze administracyjnym

		

		

		

		

		

		

		

		



		Suma cząstkowa 
poza DZIAŁEM 7 
wieloletnich ram finansowych 

		

		

		

		

		

		

		

		







		OGÓŁEM

		1,946

		3,063



		4,980

		4,980

		

		

		

		14,969





Potrzeby w zakresie środków na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostaną pokryte z zasobów dyrekcji generalnej już przydzielonych na zarządzanie tym działaniem lub przesuniętych w ramach dyrekcji generalnej, uzupełnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, które mogą zostać przydzielone zarządzającej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziału środków oraz w świetle istniejących ograniczeń budżetowych.
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[bookmark: _Toc82C9CE6E4E1F470F8F09B4938A67F539]3.2.3.1.	Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie 

	Wniosek/inicjatywa nie wiąże się z koniecznością wykorzystania zasobów ludzkich. 

	Wniosek/inicjatywa wiąże się z koniecznością wykorzystania zasobów ludzkich, jak określono poniżej:

Wartości szacunkowe należy wyrazić w ekwiwalentach pełnego czasu pracy

		

		Rok 
2024 

		Rok 
2025 

		Rok 
2026 

		Rok 
2027 

		Wprowadzić taką liczbę kolumn dla poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, by odzwierciedlić cały okres wpływu (por. pkt 1.6)



		□ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzędników i pracowników zatrudnionych na czas określony)



		20 01 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

		8

		14 

		22 

		22 

		

		

		



		20 01 02 03 (w delegaturach)

		

		

		

		

		

		

		



		01 01 01 01 (pośrednie badania naukowe)

		

		

		

		

		

		

		



		 01 01 01 11 (bezpośrednie badania naukowe)

		

		

		

		

		

		

		



		Inna linia budżetowa (określić)

		

		

		

		

		

		

		



		□ Personel zewnętrzny (w ekwiwalentach pełnego czasu pracy: EPC)[footnoteRef:61] [61: 	CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel tymczasowy; JPD = młodszy specjalista w delegaturze. ] 






		20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

		4 

		5 

		11 

		11 

		 

		 

		 



		20 02 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		XX 01 xx yy zz [footnoteRef:62] [62: 	W ramach podpułapu na personel zewnętrzny ze środków operacyjnych (dawne linie „BA”).] 




		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		



		

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		



		01 01 01 02 (CA, SNE, INT – pośrednie badania naukowe)

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		 01 01 01 12 (CA, INT, SNE – bezpośrednie badania naukowe)

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		Inna linia budżetowa (określić)

		 

		 

		 

		 

		 

		 

		 



		OGÓŁEM

		12 

		19 

		33 

		33 

		 

		 

		 





XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytuł w budżecie.

Potrzeby w zakresie zasobów ludzkich zostaną pokryte z zasobów dyrekcji generalnej już przydzielonych na zarządzanie tym działaniem lub przesuniętych w ramach dyrekcji generalnej, uzupełnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, które mogą zostać przydzielone zarządzającej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziału środków oraz w świetle istniejących ograniczeń budżetowych.

Opis zadań do wykonania:

		Urzędnicy i pracownicy zatrudnieni na czas określony

		Pełne wdrożenie aktu w sprawie surowców krytycznych 

· 5 EPC na potrzeby realizacji zadań dotyczących zarządzania i koordynacji 

· 2 EPC na potrzeby koordynacji polityki i opracowywania aktów delegowanych i wykonawczych 

· 2 EPC na potrzeb realizacji zadań w zakresie działania sekretariatu w ramach struktury zarządzania 

· 1 EPC na potrzeby prowadzenia prac administracyjnych dotyczących badań i umów 

· 10 EPC na potrzeby realizacji zadań w zakresie monitorowania, gromadzenia danych i oceny ryzyka, przy czym możliwy jest następujący podział: 

· 7 EPC na potrzeby monitorowania rynku i sprawozdawczości dotyczącej surowców strategicznych i krytycznych 

· 2 EPC na potrzeby koordynowania informacji otrzymanych od państw członkowskich 

· 1 EPC na potrzeby tworzenia i aktualizacji bazy danych dotyczącej wszystkich danych i informacji zebranych w trakcie monitorowania, realizacji projektów, od państw członkowskich itp. 

· 11 EPC na potrzeby środków z zakresu polityki, przy czym możliwy jest następujący podział: 

· 2 EPC na potrzeby zapewniania egzekwowania zobowiązań państw członkowskich w zakresie środków dotyczących obiegu zamkniętego, w tym środków dotyczących dyrektywy w sprawie odpadów wydobywczych 

· 2 EPC na potrzeby oceny odpowiedniości śladu środowiskowego, opracowania metod obliczeniowych i monitorowania wdrażania środków 

· 2 EPC na potrzeby realizacji działań w zakresie normalizacji i przygotowania wniosków o normalizację (zwłaszcza w odniesieniu do kwestii związanych z metalami ziem rzadkich) 

· 2 EPC na potrzeby koordynowania krajowych działań poszukiwawczych 

· 3 EPC na potrzeby koordynowania informacji dotyczących zapasów krajowych oraz, w miarę możliwości, opracowywania wytycznych 

· 5 EPC na potrzeby wspierania projektów strategicznych, przy czym możliwy jest następujący podział: 

· 2 EPC na potrzeby wspierania Europejskiej Rady ds. Surowców Krytycznych w zakresie wyboru projektów strategicznych 

· 1 EPC na potrzeby monitorowania projektów strategicznych, w szczególności w odniesieniu do procesów wydawania pozwoleń 

· 2 EPC na potrzeby wspierania projektów strategicznych w zakresie dostępu do inwestycji 

· 2 EPC na potrzeby wspierania partnerstw strategicznych 







		Personel zewnętrzny

		







[bookmark: _Toc514938056][bookmark: _Toc520485055]3.2.4.	Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi 

Wniosek/inicjatywa:

	może zostać w pełni sfinansowany(a) przez przegrupowanie środków w ramach odpowiedniego działu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Środki operacyjne zostaną przesunięte na podstawie istniejących środków budżetowych Programu na rzecz jednolitego rynku.

	wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu środków w ramach odpowiedniego działu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentów zdefiniowanych w rozporządzeniu w sprawie WRF.

[bookmark: _Toc514938058][bookmark: _Toc520485056]	wymaga rewizji WRF.3.2.5.	Udział osób trzecich w finansowaniu 

Wniosek/inicjatywa:

	nie przewiduje współfinansowania ze strony osób trzecich

	przewiduje współfinansowanie ze strony osób trzecich szacowane zgodnie z poniższymi szacunkami:

środki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

		

		Rok 
2024 

		Rok 
2025 

		Rok 
2026 

		Rok 
2027 

		Wprowadzić taką liczbę kolumn dla poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, by odzwierciedlić cały okres wpływu (por. pkt 1.6)

		Ogółem



		Określić organ współfinansujący 

		

		

		

		

		

		

		

		



		OGÓŁEM środki objęte współfinansowaniem 

		

		

		

		

		

		

		

		





 


[bookmark: _Toc514938059][bookmark: _Toc520485057]
3.3.	Szacunkowy wpływ na dochody 

	Wniosek/inicjatywa nie ma wpływu finansowego na dochody

	Wniosek/inicjatywa ma wpływ finansowy określony poniżej:

	wpływ na zasoby własne 

	wpływ na dochody inne

Wskazać, czy dochody są przypisane do linii budżetowej po stronie wydatków	

     w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

		Linia budżetowa po stronie dochodów

		Środki zapisane w budżecie na bieżący rok budżetowy

		Wpływ wniosku/inicjatywy



		

		

		Rok 
N

		Rok 
N+1

		Rok 
N+2

		Rok 
N+3

		Wprowadzić taką liczbę kolumn dla poszczególnych lat, jaka jest niezbędna, by odzwierciedlić cały okres wpływu (por. pkt 1.6)



		Artykuł …

		

		

		

		

		

		

		

		





W przypadku wpływu na dochody przeznaczone na określony cel należy wskazać linie budżetowe po stronie wydatków, które ten wpływ obejmie.



Pozostałe uwagi (np. metoda/wzór użyte do obliczenia wpływu na dochody albo inne informacje).
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		[bookmark: _GoBack]Streszczenie oceny skutków



		Ocena skutków europejskiego aktu w sprawie surowców krytycznych



		A. Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?



		Surowce krytyczne stanowią nieodzowny element naszej gospodarki, szczególnie ze względu na fakt, że wykorzystuje się je do wytwarzania technologii, które są niezbędne do wdrożenia zielonej energii, dokonania transformacji cyfrowej lub do celów strategicznych zastosowań w obszarze opieki zdrowotnej lub obronności. Biorąc pod uwagę rosnące potrzeby wynikające z dwojakiej transformacji, prognozuje się, że popyt na te surowce będzie rósł wykładniczo zarówno na szczeblu UE, jak i na świecie, co doprowadzi do powstania luki między podażą a popytem. Ponadto dostawy surowców krytycznych w UE na etapie wydobycia i na etapie przetwarzania są bardzo skoncentrowane, niekiedy nawet w jednym państwie trzecim. W przypadku gdyby UE nie była w stanie zapewnić wystarczających dostaw surowców krytycznych, dalsze uzależnienie od nich mogłoby narazić UE na następujące rodzaje ryzyka: wrażliwość geopolityczna; negatywne skutki środowiskowe i społeczne; zakłócenia przemysłowych łańcuchów dostaw; wysokie i niestabilne ceny, które przekładają się na opóźnienie transformacji ekologicznej; dominujący dostawcy i dostawcy surowców krytycznych wykorzystujący swoją pozycję rynkową w gałęziach przemysłu korzystających z tych surowców na kolejnych etapach. 

W tym kontekście głównym problemem, jaki zidentyfikowano, jest brak bezpiecznego i zrównoważonego dostępu do surowców krytycznych w UE, który to problem wynika z trzech problemów cząstkowych: niewystarczającego przewidywania i łagodzenia ryzyka związanego z dostawami, niewystarczającego rozwoju potencjału w zakresie dostaw surowców krytycznych wewnątrz Unii ze względu na niewystarczające zdolności na różnych etapach łańcucha wartości oraz niewystarczającego poziomu zrównoważoności i obiegu zamkniętego w przypadku zaopatrzenia UE w surowce krytyczne. 



		Co należy osiągnąć?



		Ogólnym celem aktu w sprawie surowców krytycznych jest rozwiązanie głównego problemu, tj. braku bezpiecznego i zrównoważonego dostępu UE do surowców krytycznych. Aby rozwiązać ten problem w jak najskuteczniejszy sposób, do zidentyfikowanych czynników stanowiących źródło problemów odniesiono bezpośrednio następujące cele szczegółowe:

Cel szczegółowy 1. Zwiększenie świadomości unijnego przemysłu na temat ryzyka związanego z surowcami krytycznymi w globalnym łańcuchu dostaw oraz jego łagodzenie.

Cel szczegółowy 2. Zwiększenie zdolności w unijnym łańcuchu wartości surowców krytycznych na rynku wewnętrznym.    

Cel szczegółowy 3. Zmniejszenie śladu środowiskowego konsumpcji surowców krytycznych w UE.  

Inicjatywa regulacyjna, której dotyczy niniejsza ocena skutków, nie może jednak sama w sobie doprowadzić do osiągnięcia tego celu. Wzmożone starania na rzecz dywersyfikacji handlu i inwestycji międzynarodowych zapewniają niezakłócone funkcjonowanie rynków międzynarodowych oraz propagowanie wysokich standardów społecznych i środowiskowych w ramach partnerstw i współpracy z państwami trzecimi. Konieczne będą również wzmożone starania w zakresie badań naukowych i innowacji mające na celu zastąpienie surowców krytycznych i zmniejszenie wpływu wydobycia zasobów na środowisko, jak również praca nad umiejętnościami i społeczną akceptacją. Aspekty te zostały szerzej omówione w komunikacie towarzyszącym, który stanowi część europejskiego aktu w sprawie surowców krytycznych.



		Na czym polega wartość dodana podjęcia działań na szczeblu UE (zasada pomocniczości)?



		Działania UE mają zasadnicze znaczenie dla uzyskania korzyści skali i zakresu oraz ograniczenia, a nawet uniknięcia rozdrobnienia działań i związanej z nim nieefektywności. Z tego względu proponowane działania koncentrują się na obszarach, w których istnieje możliwa do wykazania wartość dodana związana z działaniem na szczeblu Unii ze względu na skalę, szybkość i zakres wymaganych działań. Na przykład działania mające na celu mobilizację inwestycji w projekty dotyczące surowców krytycznych w całym łańcuchu wartości mogłyby być najskuteczniej opracowywane i koordynowane na szczeblu Unii, biorąc pod uwagę skalę potrzebnych inwestycji oraz fakt, że wynikające z nich możliwości powinny służyć całemu rynkowi wewnętrznemu. Ponadto działania mające na celu zwiększenie zdolności w zakresie monitorowania na szczeblu Unii będą skuteczniejsze niż w przypadku ich nieskoordynowania. Wspólnie państwa członkowskie i Komisja będą w stanie przewidywać zakłócenia dostaw lepiej niż w drodze wielu różnych działań krajowych. Proponowane ramy powinny umożliwiać bardziej efektywny podział zadań oraz udostępnianie istotnych informacji w celu zapobiegania powielaniu działań.



		B. Rozwiązania



		Jakie są poszczególne warianty działań służących osiągnięciu celów? Czy wskazano preferowany wariant? Jeżeli nie, dlaczego?



		Warianty podzielono na różne filary, w ramach których zaproponowano różne podejścia strategiczne w celu osiągnięcia celów szczegółowych. Warianty te łączą różne zbiory podejść strategicznych, opierając się na ich założeniach oraz na tym, co jest możliwe do osiągnięcia przy różnych strukturach zarządzania, tak aby realizacja zadań przewidzianych w każdym wariancie odbywała się przy odpowiednim poziomie zasobów.

Wariant strategiczny nr 1 zakłada stosowanie mechanizmu ustalania celów dla surowców strategicznych. Obejmuje on strukturę zarządzania w ramach specjalnej unijnej rady ds. surowców krytycznych wspieranej przez sieć agencji krajowych oraz zdolności operacyjne Komisji. Jednostka taka rozwijałaby zdolności w zakresie monitorowania, umożliwiałaby koordynację zapasów strategicznych UE i zapewniałaby lepsze przygotowanie przedsiębiorstw na wypadek zakłóceń dostaw. Wariant ten obejmuje elementy wspomagające łańcuch wartości, w szczególności w postaci koordynacji poszukiwań, większego wsparcia dla krajowych projektów dotyczących surowców krytycznych oraz łatwiejszego dostępu do finansowania. Jeśli chodzi o obieg zamknięty, przewidziano zalecenie dotyczące drobnej elektroniki użytkowej oraz zapowiedź przyszłych działań. W wariancie tym przewidziano prowadzenie wzmożonych działań UE w zakresie ustanawiania norm międzynarodowych, jak również wprowadzenie minimalnych wymogów dotyczących systemów certyfikacji zrównoważonego charakteru surowców krytycznych oraz wymogów informacyjnych dotyczących śladu środowiskowego tych surowców wprowadzanych na rynek unijny.

Wariant strategiczny nr 2 zakłada taki sam mechanizm zarządzania jak w wariancie nr 1 oraz realizację zadań w zakresie monitorowania, zapasów strategicznych i gotowości na wypadek zagrożeń. W wariancie tym przewidziano dalsze wzmocnienie łańcucha wartości w UE przez nałożenie bardziej rygorystycznych obowiązków w zakresie poszukiwań oraz realizację projektów strategicznych w całym łańcuchu wartości surowców strategicznych. W projektach tych skorzystano by z usprawnionych procedur wydawania pozwoleń i łatwiejszego dostępu do finansowania. Środki dotyczące obiegu zamkniętego obejmują ukierunkowane zmiany dyrektywy w sprawie odpadów wydobywczych. Środki dotyczące norm obejmują opracowanie dodatkowych dokumentów normalizacyjnych odnoszących się do procesów przemysłowych, natomiast środki dotyczące śladu środowiskowego wiążą się ze stopniowym opracowywaniem progów dla surowców krytycznych, jeśli specjalna ocena wykaże, że nie wpłynie to na bezpieczeństwo dostaw. 

Wariant strategiczny nr 3 zakłada rozwijanie zewnętrznego potencjału w zakresie zarządzania, co umożliwia zaproponowanie wprowadzenia ambitnych środków dotyczących zapasów strategicznych, monitorowania i gotowości na wypadek zagrożeń. Wariant ten opiera się również na koncepcji projektów strategicznych, w których zostałoby wykorzystane dodatkowe wsparcie w zakresie udzielania pozwoleń dzięki specjalnym zasobom państw członkowskich oraz specjalnemu europejskiemu funduszowi dotyczącemu surowców krytycznych. Podobnie jak w przypadku wariantu strategicznego nr 2 wariant ten obejmuje środki dotyczące obiegu zamkniętego, norm i śladu środowiskowego.



		Wszystkie warianty strategiczne opierają się na koncepcji surowców krytycznych i surowców strategicznych, które stanowią podzbiór surowców wykorzystywanych do celów szczególnie strategicznych zastosowań.

Z oceny skutków wynika, że wariant nr 2 jest wariantem preferowanym, zwłaszcza pod względem wydajności i poparcia zainteresowanych stron. Należy zauważyć, że wariant nr 3 jest bardziej ambitny i pozwoliłby na skuteczniejsze osiągnięcie celów. 



		Jakie są opinie poszczególnych zainteresowanych stron? Jak kształtuje się poparcie dla poszczególnych wariantów?



		Ze względu na różnorodność proponowanych filarów przypisanie opinii zainteresowanych stron do wariantów ogólnych nie jest proste. W ocenie skutków wyszczególniono natomiast opinie zainteresowanych stron na temat każdego z filarów. Zasadniczo można stwierdzić, że zainteresowane strony z branży opowiadają się raczej za zdecydowanymi środkami, które zaproponowano w wariancie nr 3, zwłaszcza w zakresie zarządzania i wsparcia dla łańcucha wartości. Opinie organów publicznych są podzielone, przy czym z nieznaczną przewagą preferują one podejście do zarządzania oparte na sieci, podobnie jak w przypadku wariantu nr 2. Podmioty społeczeństwa obywatelskiego popierają najbardziej rygorystyczne środki określone w wariantach nr 2 i 3 dotyczące obiegu zamkniętego i śladu środowiskowego.



		C. Skutki różnych wariantów



		Jakie korzyści przyniesie wdrożenie poszczególnych wariantów?



		Oczekuje się, że wariant nr 1 przyniesie przedsiębiorstwom korzyści gospodarcze ze względu na cele stanowiące wytyczne dla rozwoju wsparcia UE. Odniosłyby one również korzyści ze zwiększonej unijnej zdolności w zakresie monitorowania zapewnianej przez sieć, a ich dywersyfikacja i budowanie odporności byłyby wspierane przez środki krajowe, jak również przez ukierunkowane wsparcie łańcucha wartości w zakresie poszukiwań, wydawania pozwoleń i finansowania. Środki dotyczące przepisów dotyczących odpadów mogłyby stanowić zachętę do dodatkowego odzysku odpadów, natomiast wymogi w zakresie deklaracji dotyczącej śladu środowiskowego i działania w zakresie norm przyczyniłyby się do poprawy jakości informacji na temat zrównoważonego rozwoju.

Wariant nr 2 przyniósłby większe korzyści niż wariant nr 1. Mimo że działania w zakresie zarządzania, monitorowania i zapasów strategicznych są takie same jak w wariancie nr 1, działania związane ze wspieraniem łańcucha wartości zapewniają bardziej strategiczną i kompleksową reakcję na czynniki stanowiące źródło problemów. Wariant ten, zakładający rozwój projektów strategicznych, któremu towarzyszą usprawnione procedury wydawania pozwoleń i dostępu do finansowania, przyczyniłby się w większym stopniu do osiągnięcia celów UE w zakresie dostaw surowców strategicznych w całym łańcuchu wartości, zwiększając również konkurencyjność użytkowników stanowiących kolejne ogniwa łańcucha wartości. Deklaracje dotyczące śladu środowiskowego surowców krytycznych stanowiłyby lepsze źródło informacji dla konsumentów. Środki dotyczące poszukiwań lub odpadów, w szczególności te dotyczące celów w zakresie recyklingu, również umożliwiłyby dalszy rozwój silnego rynku surowców wtórnych. 

Oczekuje się, że wariant nr 3 przyniesie przedsiębiorstwom i szerzej pojętej gospodarce jeszcze większe korzyści gospodarcze, w szczególności dzięki zapewnieniu zwiększonego wsparcia w zakresie monitorowania, zapasów strategicznych lub dywersyfikacji ryzyka, realizowanego przez zewnętrzną zdolność operacyjną. Wsparcie finansowe dla projektów strategicznych w ramach tego wariantu byłoby również możliwe dzięki funduszowi o szerszym zasięgu, natomiast projekty strategiczne wskazywano by również jako takie, których realizacja leży w nadrzędnym interesie publicznym, a państwa członkowskie miałyby większe zdolności administracyjne pozwalające na ich wsparcie. Progi dla śladów środowiskowych przyczyniłyby się do zwiększenia zrównoważonego charakteru surowców krytycznych na rynku. Warianty dotyczące odpadów, śladu środowiskowego i norm są takie same jak w przypadku wariantu nr 2.



		Jakie są koszty poszczególnych wariantów?



		Wariant nr 1 pociąga za sobą minimalne koszty administracyjne dla dużych przedsiębiorstw działających w łańcuchu wartości surowców krytycznych, które musiałyby przekazywać informacje do celów monitorowania, jak również dla niektórych producentów niższego szczebla. Istnieją również koszty związane ze śladem środowiskowym, które dotyczyłyby wszystkich przedsiębiorstw sprzedających surowce krytyczne, dla których dostępne są zasady dokonywania obliczeń, oraz przedsiębiorstw, które chciałyby złożyć ogólne oświadczenia dotyczące śladu środowiskowego. Koszty ponoszone przez Komisję i państwa członkowskie są związane głównie z egzekwowaniem proponowanych środków, a w szczególności z ustanowieniem struktury zarządzania, która wykonywałaby zadania, oraz z obowiązkami sprawozdawczymi państw członkowskich (np. w zakresie poszukiwań).

Wariant nr 2 pociągałby za sobą podobne koszty dla przedsiębiorstw, do których doszłyby nowe koszty w przypadku podmiotów gospodarujących odpadami wydobywczymi i producentów sprzętu elektrycznego i elektronicznego związane z dostarczaniem informacji na temat surowców krytycznych zawartych odpowiednio w ich strumieniach odpadów i produktach. Koszty ponoszone przez państwa członkowskie wzrosłyby w związku z dodatkowymi wymogami dotyczącymi poszukiwań, jednak ich wysokość byłaby proporcjonalna do wielkości terytorialnej danego państwa. Koszty ponoszone przez Komisję obejmowałyby głównie ustanowienie skutecznego systemu zarządzania i monitorowania oraz wdrożenie innych środków, np. dotyczących obiegu zamkniętego czy śladu środowiskowego.

Wariant nr 3 pociąga za sobą znaczne koszty dla Komisji i państw członkowskich związane z utworzeniem zewnętrznej zdolności operacyjnej. Takie rozwiązanie pozwoliłoby na podjęcie szerszego zakresu działań, a tym samym umożliwiło skuteczniejsze osiągnięcie celów szczegółowych, jednak wymagałoby udzielenia znacznego wsparcia budżetowego. Wariant ten – oprócz ponoszenia kosztów podobnych jak w przypadku wariantów nr 1 i 2 – przyczyniłby się do wzrostu kosztów dla przedsiębiorstw, które musiałyby przestrzegać dodatkowych wymogów dotyczących gotowości, zapasów strategicznych lub audytów swoich łańcuchów dostaw. 



		Jakie są skutki dla MŚP i konkurencyjności?



		Dzięki preferowanym środkom MŚP, takie jak nowe przedsiębiorstwa prowadzące poszukiwania, mogłyby korzystać z dodatkowych danych i informacji dostarczanych przez państwa członkowskie. Ponadto MŚP działające w łańcuchu wartości surowców krytycznych lub w sektorach na niższych szczeblach skorzystałyby z dodatkowego monitorowania i innych środków zmniejszających ryzyko, w przypadku których istnieje mniejsze prawdopodobieństwo, że wprowadzą je samodzielnie. Nie nakłada się na nie bezpośrednich kosztów administracyjnych, takich jak obowiązki sprawozdawcze. Skorzystałyby one również z większego dostępu do finansowania.

Zasadniczo konkurencyjność przemysłu unijnego byłaby wspierana przez te same środki, z których korzystają MŚP. Rozwój projektów strategicznych przyczyniłby się do zwiększenia odporności UE dzięki wzmocnieniu łańcucha wartości surowców krytycznych, w szczególności w przypadku surowców strategicznych, co umożliwiłoby sektorom niższego szczebla korzystanie z bezpieczniejszych dostaw surowców krytycznych, a tym samym uczyniłoby je bardziej konkurencyjnymi w stosunku do konkurentów w innych częściach świata.



		Czy przewiduje się znaczące skutki dla budżetów i administracji krajowych?



		Państwa członkowskie poniosłyby koszty związane z uczestnictwem w strukturze zarządzania, z wymianą informacji z Radą ds. Surowców Krytycznych oraz z wdrażaniem środków, np. dotyczących koordynacji zapasów strategicznych, gotowości przedsiębiorstw na wypadek zagrożeń, wydawania pozwoleń, odpadów i poszukiwań.



		Czy wystąpią inne znaczące skutki?



		W ramach tej inicjatywy nie przewiduje się wystąpienia innych znaczących skutków. Oczekuje się, że nie spowoduje ona poważnych szkód w środowisku, a wręcz przeciwnie – będzie wspierać środki propagujące obieg zamknięty surowców krytycznych i ich bardziej zrównoważony charakter dzięki środkom dotyczącym śladu środowiskowego.



		Proporcjonalność?



		Preferowany wariant jest bardziej zgodny z zasadą proporcjonalności, ponieważ nie przewiduje utworzenia specjalnej zewnętrznej zdolności operacyjnej w celu egzekwowania zadań związanych z surowcami krytycznymi. Oznacza to jednak mniejszą skuteczność w osiąganiu celów szczegółowych. 



		D. Działania następcze



		Komisja przeprowadzi ocenę efektywności, skuteczności, spójności, odpowiedniości i unijnej wartości dodanej tej inicjatywy ustawodawczej i przedstawi Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Społecznemu i Komitetowi Regionów sprawozdanie dotyczące głównych dokonanych ustaleń po upływie pięciu lat od daty rozpoczęcia stosowania aktu ustawodawczego. Na podstawie sprawozdania z tej oceny Komisja może zaproponować sposób ulepszenia europejskiego aktu w sprawie surowców krytycznych, przy którego wdrażaniu należy również zmierzyć osiągnięcie celów w zakresie europejskich możliwości dostaw przedstawionych w ocenie skutków. W ocenie uwzględniono wskaźniki monitorowania postępów.
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Surowce strategiczne

Sekcja 1 
Wykaz surowców strategicznych

Następujące surowce uznaje się za strategiczne:

a)	Bizmut

b)	Bor – jakość metalurgiczna

c)	Kobalt

d)	Miedź

e)	Gal

f)	German

g)	Lit – w standardzie wymaganym dla baterii

h)	Magnez metaliczny

i)	Mangan – w standardzie wymaganym dla baterii

j)	Grafit naturalny – w standardzie wymaganym dla baterii

k)	Nikiel – w standardzie wymaganym dla baterii

l)	Platynowce

m)	Metale ziem rzadkich do produkcji magnesów (Nd, Pr, Tb, Dy, Gd, Sm i Ce)

n)	Krzem metaliczny

o)	Tytan metaliczny

p)	Wolfram 



Sekcja 2 
Metodyka selekcji surowców strategicznych

1. Znaczenie strategiczne określa się na podstawie znaczenia surowca z punktu widzenia transformacji ekologicznej i cyfrowej, a także zastosowań obronnych i kosmicznych, uwzględniając: 

a)	ilość technologii strategicznych wykorzystujących surowiec jako materiał wsadowy;

b)	ilość surowca potrzebną do wytworzenia odpowiednich technologii strategicznych; 

c)	oczekiwany globalny popyt na odpowiednie technologie strategiczne.

Prognozowany wzrost popytu (DF/C) oblicza się w następujących sposób:



gdzie:

DF oznacza prognozę popytu na surowiec w roku referencyjnym;

GS oznacza globalną roczną produkcję surowca w okresie referencyjnym.

Trudności związane ze zwiększeniem produkcji określa się, biorąc pod uwagę co najmniej:

a)	obecną skalę produkcji (PS) surowca w okresie referencyjnym obliczoną w następujący sposób:



gdzie:

log10 oznacza logarytm dziesiętny;

GS oznacza globalną roczną produkcję surowca w okresie referencyjnym;

b)	stosunek zasobów do produkcji (R/P) surowca, obliczony w następujący sposób:



gdzie:

R oznacza znane zasoby możliwych do wydobycia z ekonomicznego punktu widzenia zasobów geologicznych surowca;

GS oznacza globalną roczną produkcję surowca w okresie referencyjnym.
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ZAŁĄCZNIK II

Surowce krytyczne

Sekcja 1 
Wykaz surowców krytycznych

Następujące surowce uznaje się za krytyczne:

a)	Antymon

b)	Arsen

c)	Boksyt

d)	Baryt

e)	Beryl

f)	Bizmut

g)	Bor

h)	Kobalt

i)	Węgiel koksowy

j)	Miedź

k)	Skaleń

l)	Fluoryt

m)	Gal

n)	German

o)	Hafn

p)	Hel

q)	Metale ciężkie ziem rzadkich

r)	Metale lekkie ziem rzadkich

s)	Lit

t)	Magnez

u)	Mangan

v)	Grafit naturalny

w)	Nikiel – w standardzie wymaganym dla baterii

x)	Niob

y)	Fosforyt

z)	Fosfor

aa)	Platynowce

bb)	Skand

cc)	Krzem metaliczny

dd)	Stront

ee)	Tantal

ff)	Tytan metaliczny

gg)	Wolfram

hh)	Wanad



Sekcja 2 
Obliczanie znaczenia gospodarczego oraz ryzyka związanego z dostawami

1. Znaczenie gospodarcze (EI) surowca oblicza się w następujący sposób:



gdzie:

As oznacza udział zastosowania końcowego surowca w sektorze NACE (na poziomie 2 cyfr);

Qs oznacza wartość dodaną odpowiedniego sektora w klasyfikacji NACE (na poziomie 2 cyfr);

SIEI oznacza wskaźnik zastępowalności związany ze znaczeniem gospodarczym.

Wskaźnik zastępowalności surowca związany ze znaczeniem gospodarczym (SIEI) oblicza się w następujący sposób:



gdzie:

i oznacza pojedynczy materiał stanowiący substytut;

a oznacza pojedyncze zastosowanie surowca;

SCP oznacza parametr określający skuteczność kosztową substytutu;

Share oznacza udział surowców w zastosowaniu końcowym;

Subshare oznacza podudział każdego substytutu w ramach poszczególnych zastosowań.

Ryzyko związane z dostawami (SR) surowca oblicza się w następujący sposób:



gdzie:

GS oznacza globalną roczną produkcję surowca w okresie referencyjnym;

EU sourcing oznacza faktyczne zaopatrzenie UE w dostawy, tj. produkcję wewnętrzną UE plus produkcję innych państw prowadzących wywóz do UE;

HHI oznacza indeks Herfindahla-Hirschmanna (stosowany jako wskaźnik zastępczy dla koncentracji w danym państwie);

WGI oznacza World Governance Index (światowy wskaźnik rządów) (stosowany jako wskaźnik zastępczy dla rządów poszczególnych państw);

t oznacza parametr handlowy korygujący WGI, który określa się z uwzględnieniem potencjalnych należności celnych wywozowych (ewentualnie złagodzonych przez obowiązującą umowę handlową), fizycznych kontyngentów wywozowych lub ograniczeń wywozowych nałożonych przez państwo;

IR oznacza uzależnienie od przywozu;

EoLRIR jest to wskaźnik udziału surowca pochodzącego z recyklingu po wycofaniu z eksploatacji, oznaczający stosunek wsadu materiałów wtórnych (z recyklingu odpadów) do łącznego wsadu surowca (pierwotnego i wtórnego);

SISR oznacza wskaźnik zastępowalności powiązany z ryzykiem związanym z dostawami.

Uzależnienie od przywozu surowców oblicza się w następujący sposób:



Indeks Herfindahla-Hirschmanna (HHIWGI) surowca oblicza się w następujący sposób:



gdzie:

Sc oznacza udział państwa c w globalnej dostawie danego surowca (lub w zaopatrzeniu UE w ten surowiec);

WGIc oznacza skalowany dla państwa c;

tc oznacza parametr handlowy państwa korygujący WGI, który określa się z uwzględnieniem potencjalnych należności celnych wywozowych (ewentualnie złagodzonych przez obowiązującą umowę handlową), fizycznych kontyngentów wywozowych lub ograniczeń wywozowych nałożonych przez państwo.

Wskaźnik zastępowalności surowca powiązany z ryzykiem związanym z dostawami (SISR) oblicza się w następujący sposób:



gdzie: 

i oznacza pojedynczy materiał stanowiący substytut;

a oznacza pojedyncze zastosowanie materiału kandydującego;

SP oznacza produkcję substytutu, stanowiącą odzwierciedlenie globalnej produkcji substytutu i materiału;

SCr oznacza krytyczność substytutu, z uwzględnieniem tego, czy sam substytut jest surowcem krytycznym;

SCo oznacza produkcję uboczną substytutu, z uwzględnieniem tego, czy substytut jest produktem podstawowym lub jest wydobywany jako produkt uboczny;

Share oznacza udział materiałów kandydujących w zastosowaniu końcowym;

Sub-share oznacza podudział każdego substytutu w ramach poszczególnych zastosowań.

Jeżeli zmiany strukturalne lub statystyczne wpływają na pomiar znaczenia gospodarczego i ryzyka związanego z dostawami w ujęciu horyzontalnym w odniesieniu do wszystkich ocenianych materiałów, należy dokonać korekty odpowiednich wartości w celu wyrównania tych zmian. 

Obliczenia opierają się na średniej z ostatnich 5 lat, dla których są dostępne dane. Uwzględnia się priorytet, jakość i dostępność danych.

ZAŁĄCZNIK III

Ocena kryteriów uznania w odniesieniu do projektów strategicznych

1. To, czy projekt w Unii spełnia kryterium, o którym mowa w art. 5 ust. 1 lit. a), ocenia się z uwzględnieniem następujących czynników:

a)	czy projekt przyczynia się do osiągnięcia wskaźników referencyjnych określonych w art. 1 ust. 2 lit. a);

b)	czy projekt przyczynia się do utrzymania lub zwiększenia zdolności Unii w stosunku do rocznego zużycia surowców strategicznych w Unii, z uwzględnieniem przewidywanego wzrostu zużycia w Unii.

Wkład projektu w osiągnięcie odpowiedniego wskaźnika referencyjnego dotyczącego zdolności ocenia się z uwzględnieniem biznesplanu projektu oraz uzupełniających informacji technicznych zawartych we wniosku, a także szacowanego czasu wprowadzenia projektu na rynek.

To, czy projekt w państwie trzecim spełnia kryterium, o którym mowa w art. 5 ust. 1 lit. a), ocenia się z uwzględnieniem następujących czynników:

a)	czy projekt przyczynia się do osiągnięcia wskaźników referencyjnych określonych w art. 1 ust. 2 lit. b) lub przyczynia się do utrzymania odporności unijnych dostaw surowców strategicznych;

[bookmark: _Hlk129351338]b)	czy mające zastosowanie ramy prawne lub inne warunki dają pewność, że handel i inwestycje związane z projektem nie zostaną zakłócone, biorąc pod uwagę w szczególności, czy Unia zawarła z danym państwem trzecim partnerstwo strategiczne, o którym mowa w art. 33, lub umowę handlową zawierającą rozdział dotyczący surowców, oraz czy są one zgodne ze wspólną polityką handlową Unii; 

c)	stopnia, w jakim istnieją przedsiębiorstwa, które zawarły lub mają zamiar zawrzeć umowy odbioru z promotorem projektu w celu wykorzystywania lub przetwarzania surowców strategicznych wyprodukowanych dzięki odpowiednim projektom w Unii;

d)	czy projekt jest zgodny z celami Unii w zakresie współpracy na rzecz rozwoju i polityki zagranicznej. 

Wkład projektu w osiągnięcie odpowiedniego wskaźnika referencyjnego dotyczącego zdolności, o którym mowa w lit. a), ocenia się z uwzględnieniem biznesplanu projektu oraz uzupełniających informacji technicznych zawartych we wniosku, a także szacowanego czasu wprowadzenia projektu na rynek oraz udziału wyników projektu objętych obowiązującymi lub potencjalnymi umowami odbioru, o których mowa w lit. c). Dowody, które dotyczą lit. c), mogą obejmować umowy, listy intencyjne lub protokoły ustaleń.

To, czy projekt spełnia kryterium, o którym mowa w art. 5 ust. 1 lit. b), ocenia się z uwzględnieniem następujących czynników:

a)	jakości przeprowadzonych studiów wykonalności w zakresie potencjału rozwoju projektu; 

b)	tego, czy technologię, która ma być wykorzystana, wypróbowano w odpowiednim środowisku.

Studia wykonalności, o których mowa w lit. a), mają na celu:

a)	ocenę, czy proponowany projekt ma szansę powodzenia, na podstawie analizy czynników technologicznych i środowiskowych; 

b)	określenie potencjalnych kwestii i problemów technicznych, które mogą pojawić się w trakcie realizacji projektu.

Konieczne mogą okazać się dalsze badania w celu potwierdzenia wykonalności projektu.

To, czy projekt spełnia kryterium, o którym mowa w art. 5 ust. 1 lit. c), ocenia się, biorąc pod uwagę zgodność projektu z następującymi przepisami Unii lub instrumentami międzynarodowymi: 

a)	[Urząd Publikacji: proszę wstawić: odesłanie do dyrektywy w sprawie należytej staranności przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju] w zakresie, w jakim ma zastosowanie do promotora projektu;

b)	[Urząd Publikacji: proszę wstawić: odesłanie do dyrektywy w sprawie sprawozdawczości przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju] w zakresie, w jakim ma zastosowanie do promotora projektu;

c)	Trójstronną deklaracją zasad dotyczących przedsiębiorstw wielonarodowych i polityki społecznej MOP; 

d)	Wytycznymi OECD dotyczącymi należytej staranności w celu odpowiedzialnego prowadzenia działalności gospodarczej, w szczególności wytycznymi dotyczącymi walki z korupcją; 

e)	Wytycznymi OECD dotyczącymi należytej staranności dla odpowiedzialnych łańcuchów dostaw minerałów z obszarów dotkniętych konfliktami i obszarów wysokiego ryzyka;

f)	Wytycznymi OECD dotyczącymi należytej staranności w zakresie istotnego angażowania interesariuszy w sektorze wydobywczym;

g)	Zasadami OECD dotyczącymi ładu korporacyjnego;

h)	Wytycznymi OECD dla przedsiębiorstw wielonarodowych; 

i)	Wytycznymi ONZ dotyczącymi biznesu i praw człowieka.

Promotorzy projektu mogą również potwierdzić zgodność z kryterium, o którym mowa w art. 5 ust. 1 lit. c):

a)	przedstawiając dowody potwierdzające, że przedmiotowy projekt uzyskał indywidualny certyfikat w ramach uznanego systemu, o którym mowa w art. 29, lub

b)	zobowiązując się do uzyskania dla przedmiotowego projektu certyfikacji w ramach uznanego systemu, o którym mowa w art. 29, i przedstawiając wystarczające dowody potwierdzające, że po wdrożeniu przedmiotowy projekt będzie w stanie spełniać kryteria takiej certyfikacji.

To, czy projekt w Unii spełnia kryterium, o którym mowa w art. 5 ust. 1 lit. d), ocenia się z uwzględnieniem następujących czynników:

a)	czy w projekcie tym uczestniczą przedsiębiorstwa z różnych państw członkowskich;

b)	czy również potencjalni odbiorcy są zlokalizowani w więcej niż jednym państwie członkowskim;

c)	wpływu na dostępność surowców strategicznych dla dalszych użytkowników w więcej niż jednym państwie członkowskim.

To, czy projekt w państwie trzecim spełnia kryterium, o którym mowa w art. 5 ust. 1 lit. e), ocenia się z uwzględnieniem zakresu, w jakim projekt przyczynia się w odpowiednim państwie trzecim do:

a)	wsparcia więcej niż jednego etapu łańcucha wartości surowców w tym państwie lub większym regionie w jego obrębie;

b)	wsparcia inwestycji prywatnych w krajowy łańcuch wartości surowców;

c)	zapewnienia szerszych korzyści gospodarczych lub społecznych, w tym tworzenia miejsc pracy.

0. 

ZAŁĄCZNIK IV

Kryteria dotyczące systemów certyfikacji

Uznany system certyfikacji spełnia następujące kryteria:

a)	jest otwarty na przejrzystych, sprawiedliwych i niedyskryminacyjnych warunkach dla wszystkich podmiotów gospodarczych, które chcą i mogą spełnić wymogi systemu;

b)	wymogi dotyczące certyfikacji obejmują co najmniej:

(i)	wymogi zapewniające praktyki zrównoważone środowiskowo, w tym wymogi zapewniające zarządzanie środowiskowe oraz łagodzenie skutków;

(ii)	wymogi zapewniające odpowiedzialne społecznie praktyki, w tym poszanowanie praw człowieka i praw pracowniczych;

(iii)	wymogi zapewniające uczciwość biznesową i przejrzystość, w tym wymogi dotyczące stosowania prawidłowego zarządzania kwestiami finansowymi, środowiskowymi i społecznymi;

a)	weryfikacja i monitorowanie zgodności są obiektywne, oparte na międzynarodowych, unijnych lub krajowych normach, wymogach i procedurach i prowadzone niezależnie od odpowiedniego podmiotu gospodarczego;

b)	obejmuje wystarczające wymogi i procedury zapewniające kompetencje i niezależność odpowiedzialnych weryfikatorów.



ZAŁĄCZNIK V

Ślad środowiskowy

1. Definicje

Na potrzeby niniejszego załącznika stosuje się następujące definicje:

a)	„dane dotyczące działalności” oznaczają informacje związane z procesami podczas modelowania analizy zbioru wejść i wyjść (LCI). Każdy zagregowany wynik LCI łańcuchów procesu reprezentujący działania wykonane w ramach procesu mnoży się przez odpowiednie dane dotyczące działalności, a następnie łączy w celu uzyskania śladu środowiskowego związanego z tym procesem;

b)	„zestawienie podstawowych materiałów” oznacza wykaz surowców, podzespołów, zespołów pośrednich, podkomponentów, części i ilości każdego z tych elementów potrzebnych do wytworzenia produktu objętego badaniem;

c)	„dane dotyczące przedsiębiorstwa” – pojęcie to odnosi się do bezpośrednio zmierzonych lub zgromadzonych danych z jednego lub wielu obiektów (danych specyficznych dla danego miejsca), które są reprezentatywne dla działań przedsiębiorstwa. Jest to synonim terminu „dane pierwotne”; 

d)	„metoda oceny skutków” oznacza protokół do celów ilościowego przełożenia danych z analizy zbioru wejść i wyjść na udział w danym wpływie na środowisko;

e)	„kategoria wpływu” oznacza klasę wykorzystania zasobów lub wpływu na środowisko, z którą związane są dane z analizy zbioru wejść i wyjść;

f)	„cykl życia” oznacza kolejne i wzajemnie powiązane etapy w ramach systemu produktu od pozyskania surowców lub ich wytworzenia z zasobów naturalnych po ostateczne unieszkodliwienie produktu (ISO 14040:2006);

g)	„analiza zbioru wejść i wyjść (LCI)” oznacza połączony zestaw wymian przepływów podstawowych, przepływów odpadów i przepływów produktów w zbiorze danych z analizy zbioru wejść i wyjść;

h)	„zbiór danych z analizy zbioru wejść i wyjść (LCI)” oznacza dokument lub plik zawierający informacje na temat cyklu życia danego produktu lub innego zjawiska lub przedmiotu (np. miejsca, procesu) obejmujące metadane opisowe oraz ilościową analizę zbioru wejść i wyjść. Zbiorem danych z analizy zbioru wejść i wyjść mógłby być zbiór danych dotyczących procesów jednostkowych, częściowo zagregowany lub zagregowany zbiór danych;

i)	„dane wtórne” oznaczają dane niepochodzące z konkretnego procesu w ramach łańcucha dostaw przedsiębiorstwa wykonującego badanie śladu środowiskowego. Termin ten odnosi się do danych, które nie są gromadzone, mierzone ani szacowane w sposób bezpośredni przez przedsiębiorstwo, ale pozyskiwane z bazy danych osoby trzeciej dotyczących analizy zbioru wejść i wyjść lub też z innych źródeł. Dane wtórne obejmują dane uśrednione dla danej branży (np. pochodzące z opublikowanych danych na temat produkcji, ze statystyk rządowych oraz od stowarzyszeń branżowych, badań literatury, badań technicznych i patentów, a także mogą opierać się na danych finansowych oraz zawierać dane przybliżone oraz inne dane ogólne). Dane pierwotne przechodzące etap agregacji poziomej uważa się za dane wtórne;

j)	„granica systemu” oznacza aspekty objęte lub nieobjęte badaniem cyklu życia.

Ponadto w zasadach obliczania śladu środowiskowego surowca krytycznego uwzględnia się wszelkie dalsze definicje niezbędne do ich interpretacji.

Zakres stosowania

W niniejszym załączniku przedstawiono zasadnicze elementy dotyczące sposobu obliczania śladu środowiskowego surowców krytycznych.

Zasady obliczania śladu środowiskowego określonych surowców krytycznych opierają się na zasadniczych elementach przedstawionych w niniejszym załączniku, z uwzględnieniem wiarygodnych pod względem naukowym metod oceny i odpowiednich norm międzynarodowych w dziedzinie oceny cyklu życia.

Obliczanie śladu środowiskowego surowca krytycznego opiera się na zestawieniu podstawowych materiałów, energii, metod produkcji i materiałów pomocniczych użytych w obiektach zaangażowanych w produkcję surowca krytycznego.

Ustalając zasady obliczania śladu środowiskowego określonych surowców krytycznych, Komisja ma na celu zapewnienie spójności z zasadami obliczania śladu środowiskowego produktu, w którym wykorzystuje się odpowiednie surowce krytyczne. 

Zadeklarowana jednostka

Zadeklarowaną jednostką jest 1 kg odpowiedniego rodzaju surowca krytycznego.

W zasadach obliczania śladu środowiskowego określonych surowców krytycznych można określić wyższą lub niższą zadeklarowaną jednostkę, wyrażoną w kg, w celu uwzględnienia – w stosownych przypadkach – charakteru lub wykorzystania odpowiedniego surowca krytycznego. 

Wszystkie ilościowe dane dotyczące wejść i wyjść zgromadzone przez wytwórcę w celu ilościowego określenia śladu węglowego oblicza się w odniesieniu do tej zadeklarowanej jednostki.

Granice systemu

Wydobycie, zagęszczenie i rafinacja to trzy etapy cyklu życia, które należy uwzględnić w granicach systemu pierwotnych surowców krytycznych wraz z następującymi procesami (jeżeli dotyczą konkretnego surowca):

a)	procesy na wyższych szczeblach łańcucha dostaw, takie jak wydobycie rudy do produkcji surowca, produkcja i dostawa (transport) substancji chemicznych, procesy pomocnicze, produkcja i dostawa (transport) paliw, produkcja i dostawa energii elektrycznej oraz transport materiałów w pojazdach nienależących do danej organizacji;

b)	transport rudy, koncentratów i surowców w pojazdach należących do danej organizacji lub przez nią eksploatowanych;

c)	składowanie rudy, koncentratów i surowców;

d)	kruszenie i oczyszczanie rudy;

e)	produkcja koncentratu surowca;

f)	wydobycie metali (metodami chemicznymi, fizycznymi lub biologicznymi);

g)	wytapianie;

h)	konwertorowanie metali;

i)	oczyszczanie żużlu;

j)	rafinacja metali;

k)	elektroliza metali;

l)	odlewanie lub pakowanie metali;

m)	przetwarzanie zużytych materiałów i żużlu;

n)	wszystkie powiązane procesy pomocnicze, takie jak oczyszczanie ścieków (na miejscu, w tym do celów uzdatniania wód procesowych, bezpośredniego chłodzenia, wody i powierzchniowych wód odpływowych), systemy redukcji emisji gazów (w tym pierwotnych i wtórnych gazów odlotowych), kotły (w tym wstępne oczyszczanie wody zasilającej) oraz logistyka wewnętrzna.

W granicach systemu wtórnych surowców krytycznych (określających etap cyklu życia recyklingu) należy uwzględnić następujące procesy (jeżeli dotyczą konkretnego surowca uzyskanego z recyklingu):

a)	procesy na wyższych szczeblach łańcucha dostaw, takie jak wytworzenie surowca wsadowego (złom i koncentraty miedzi pierwotnej), produkcja i dostawa (transport) substancji chemicznych, procesy pomocnicze, produkcja i dostawa (transport) paliw, produkcja i dostawa energii elektrycznej oraz transport materiałów w pojazdach nienależących do danej organizacji;

b)	transport koncentratów i złomu w pojazdach należących do danej organizacji lub przez nią eksploatowanych;

c)	składowanie złomu, koncentratów i surowców;

d)	wstępne przetwarzanie materiałów wtórnych;

e)	wytapianie;

f)		konwertorowanie metali;

g)	rafinacja metali;

h)	elektroliza metali;

i)	odlewanie lub pakowanie metali;

j)	przetwarzanie zużytych materiałów;

k)	wszystkie powiązane procesy pomocnicze, takie jak oczyszczanie ścieków (na miejscu, w tym do celów uzdatniania wód procesowych, bezpośredniego chłodzenia, wody i powierzchniowych wód odpływowych), systemy redukcji emisji gazów (w tym pierwotnych i wtórnych gazów odlotowych), kotły (w tym wstępne oczyszczanie wody zasilającej) oraz logistyka wewnętrzna.

Z obliczeń dotyczących śladu środowiskowego należy wyłączyć etap użytkowania lub etap wycofania z użytku, ponieważ odpowiedzialny podmiot gospodarczy nie ma na ten etap bezpośredniego wpływu. Można wyłączyć inne procesy, jeżeli ich wkład w ślad środowiskowy konkretnego surowca krytycznego jest nieznaczny.

Kategorie wpływu

W zasadach dokonywania obliczeń należy określić kategorię wpływu, która musi być uwzględniona w obliczeniu śladu środowiskowego. Wybór powinien opierać się na analizie aspektów o kluczowym oddziaływaniu na środowisko przeprowadzonej zgodnie z naukowo uzasadnionymi metodami opracowanymi na poziomie międzynarodowym oraz z uwzględnieniem:

a)	względnego znaczenia różnych wpływów, w tym ich względnego znaczenia w kontekście uwzględnienia wpływu na klimat i środowisko Unii; 

b)	potrzeb przedsiębiorstw niższego szczebla, które chcą informować o śladzie środowiskowym stosowanych przez siebie surowców krytycznych.

Korzystanie ze zbiorów danych poszczególnych przedsiębiorstw i wtórnych zbiorów danych

W zasadach dokonywania obliczeń należy określić korzystanie ze zbiorów danych poszczególnych przedsiębiorstw lub wtórnych zbiorów danych w odniesieniu do wszystkich istotnych procesów i materiałów. 

Korzystanie z danych poszczególnych przedsiębiorstw jest wymagane przynajmniej w przypadku procesów, na które odpowiedzialny podmiot ma bezpośredni wpływ i które mają największy udział w odpowiednich kategoriach wpływu.

Dane dotyczące działalności poszczególnych przedsiębiorstw muszą być wykorzystywane w połączeniu z odpowiednimi wtórnymi zbiorami danych zgodnymi ze śladem środowiskowym. W zasadach dokonywania obliczeń należy określić, czy dozwolone jest pobieranie próbek, zgodnie z kryteriami przewidzianymi w naukowo uzasadnionych metodach opracowanych na poziomie międzynarodowym.

Zmiana w zestawieniu podstawowych materiałów lub koszyku energetycznym wykorzystywanych do produkcji danego rodzaju surowców krytycznych wymaga ponownego obliczenia śladu środowiskowego.

Zasady dokonywania obliczeń, które mają zostać opracowane w drodze aktu delegowanego, obejmują szczegółowe modelowanie następujących etapów cyklu życia:

a)	etap wydobycia, zagęszczenia i rafinacji surowców podstawowych; 

b)	etap pozyskiwania i przetwarzania surowców wtórnych.

Metody oceny skutków

Ślad środowiskowy oblicza się przy użyciu naukowo uzasadnionych metod oceny skutków, w których uwzględnia się zmiany na poziomie międzynarodowym w odniesieniu do odpowiednich kategorii wpływu związanych ze zmianą klimatu, wodą, powietrzem, glebą, zasobami, użytkowaniem gruntów i toksycznością.

Wyniki przedstawia się jako wyniki charakteryzowane (bez normalizacji i ważenia). 

Klasy efektywności pod względem śladu środowiskowego

W zależności od rozkładu wartości deklaracji dotyczących śladu środowiskowego surowców wprowadzonych do obrotu na rynku wewnętrznym zostanie określona znacząca liczba klas efektywności – przy czym kategoria A jest najwyższą klasą z najmniejszym wpływem na cykl życia – aby umożliwić rozróżnienie między produktami obecnymi na rynku. Określenie progu dla każdej klasy efektywności, jak również jej rozpiętości, będzie oparte na rozkładzie efektywności odpowiednich surowców krytycznych wprowadzonych do obrotu w ciągu poprzednich 3 lat, oczekiwanym postępie technologicznym oraz innych czynnikach technicznych, które należy określić.

Co 3 lata Komisja dokonuje przeglądu liczby klas efektywności i progów je oddzielających, tak aby odzwierciedlały one cały czas rzeczywistość rynkową i jej przewidywane zmiany.

Ocena zgodności 

W zasadach obliczania i weryfikacji należy określić odpowiednią procedurę oceny zgodności spośród modułów przewidzianych w załączniku II do decyzji nr 768/2008/WE, z uwzględnieniem dostosowań niezbędnych ze względu na dane materiały. 

Określając stosowaną procedurę oceny zgodności, Komisja bierze pod uwagę następujące kryteria:

a)	stosowność danego modułu do rodzaju materiału oraz jego proporcjonalność do realizowanego interesu publicznego;

b)	dostępność kompetentnych i niezależnych stron trzecich mogących wykonywać potencjalne zadania związane z oceną zgodności dokonywaną przez stronę trzecią;

c)	w sytuacjach, w których obowiązkowy jest udział osoby trzeciej – potrzebę zapewnienia producentowi możliwości wyboru między modułami zapewnienia jakości i modułami certyfikacji produktu określonymi w załączniku II do decyzji nr 768/2008/WE.




ZAŁĄCZNIK VI

Odpowiednie produkty, o których mowa w art. 26 ust. 1

Poniższa tabela zawiera wykaz towarów sklasyfikowanych w Nomenklaturze scalonej określonej w załączniku I do rozporządzenia (EWG) nr 2658/87.
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elementem rozporzadzenia jest lista surowcéw strategicznych i krytycznych dla UE oraz
propozycja wprowadzenia projektéw strategicznych, ktére otrzymaja specjalna sciezke
pozyskania pozwolen, w tym koncesji i decyzji srodowiskowych. W rozporzadzeniu wskazano
rowniez mechanizm monitorowania lancuchéw dostaw surowcow, srodki dotyczace odpadéw
wydobywczych w celu odzyskania surowcow krytycznych oraz prowadzenia baz danych.
Dokument okresla rowniez sprawozdawczosc dotyczaca zapasOw strategicznych wraz z ich
koordynacja w UE.

Uprzejmie prosze o przekazanie uwag w terminie do 11 maja br. na adres

wojciech.kupka@mos.gov.pl oraz kamil.kopec@mos.gov.pl.

Z powazaniem,
Wojciech Kupka

Gléwny specjalista

Departament Nadzoru Geologicznego i Polityki Surowcowej
Chief specialist

Department of Geological Supervision and Raw Materials Policy

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Ministry of Climate and Environment of Poland

tel. (+48) 797 968 847

Z Ministerstwo I
“Klimatu i Srodowiska “/
EMAS

https://www.gov.pl/web/climate
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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Surowce znajduja si¢ na poczatku wszystkich przemystowych tancuchéw wartosci.
W niniejszym rozporzadzeniu skoncentrowano si¢ na surowcach nieenergetycznych
i nierolnych, ktore sa istotne dla gospodarki UE, a ktorych dostawy obarczone sa wysokim
ryzykiem. Te surowce krytyczne sg czesto niezbedne w wielu roznych strategicznych
sektorach, miedzy innymi w sektorze energii ze zroédet odnawialnych, przemysle cyfrowym,
sektorze kosmicznym i obronnym oraz sektorze opieki zdrowotnej. Jednocze$nie wydobycie
i przetwarzanie surowcow krytycznych — w zalezno$ci od stosowanych metod i procesow —
moze mie¢ negatywny wptyw na srodowisko oraz skutki spoteczne.

W przypadku surowcéw krytycznych UE jest uzalezniona prawie wytacznie od przywozu.
Dostawcy tych surowcow — zarowno na etapie wydobycia, jak i przetwarzania — sg czesto
bardzo skoncentrowani w niewielkiej liczbie panstw trzecich. Na przyktad 97 % magnezu UE
pozyskuje w Chinach. Metale ci¢zkie ziem rzadkich, wykorzystywane w magnesach trwatych,
sa poddawane procesowi rafinacji wytacznie w Chinach. 63 % $wiatowego kobaltu —
wykorzystywanego w bateriach — wydobywa si¢ w Demokratycznej Republice Konga,
natomiast 60 % jest poddawane procesowi rafinacji w Chinach. Taka koncentracja naraza UE
na znaczne ryzyko zwigzane z dostawami. Istniejg precedensowe przypadki panstw, ktore
wykorzystuja swoja silng pozycje dostawcy surowcow krytycznych przeciwko panstwom
kupujacym, na przyktad wprowadzajac ograniczenia wywozowe.

Przewiduje si¢, ze — wraz z globalnym przej$ciem na energi¢ ze zroédet odnawialnych oraz
transformacjg cyfrowg naszych gospodarek ispoteczenstw —  w nadchodzacych
dziesiecioleciach popyt na niektére z tych surowcow krytycznych szybko wzroénie. Swiatowy
popyt na lit wykorzystywany do produkcji baterii do celow mobilnosci | magazynowania
energii ma wzrosng¢ do 2050 r. nawet 89-krotnie. Do 2050 r. spodziewany jest szeScio- lub
siedmiokrotny wzrost popytu w UE na metale ziem rzadkich, z ktérych wytwarzane sg
magnesy trwale stosowane W turbinach wiatrowych lub pojazdach elektrycznych. Zgodnie
z przewidywaniami popyt w UE na gal, wykorzystywany do produkcji potprzewodnikow,
wzro$nie do 2050 r. 17-krotnie. Prognozowany wzrost popytu mozna W pewnym stopniu
ograniczy¢ dzigki zastgpowaniu materiatbw oraz zwigkszaniu efektywnosci ich
wykorzystywania i obiegu zamknigtego, jednak nie nalezy si¢ spodziewaé, ze zabiegi te
doprowadzg do odwrocenia tej tendencji. Istnieje ryzyko, ze obecne i planowane zdolno$ci
nie zaspokoja wigcej niz 50 % prognozowanego popytu na kobalt, azgodnie
z przewidywaniami wzrost popytu na metale ziem rzadkich w przysztosci bedzie wigkszy niz
wzrost zdolnoécil. Wiele krajow przyjelo W zwigzku ztym polityke aktywnego
zabezpieczania swoich dostaw surowcow krytycznych, co doprowadzito do zwigkszenia
konkurencji o zasoby.

Zaklocenia dostaw podstawowych towardw podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz
kryzysu energetycznego wywotanego rosyjska wojng napastnicza przeciwko Ukrainie
uwidocznity strukturalne zaleznosci UE od dostaw oraz ich potencjalnie szkodliwe skutki
w czasach kryzysu. Kluczowe znaczenie surowcow krytycznych dla transformacji

! Carrara, S. i in. Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies and
sectors in the EU — A foresight study [4naliza tancucha dostaw iprognoza popytu na materialy
w technologiach i sektorach strategicznych w UE — prognoza], Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg, 2023, doi:10.2760/386650, JRC132889.
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ekologicznej i cyfrowej oraz dla zastosowan obronnych i kosmicznych oznacza, ze zaktdcenia
ich dostaw miatyby znaczace negatywne skutki dla przemystu w UE. Narazitloby to na
niebezpieczenstwo funkcjonowanie jednolitego rynku i zaszkodzito konkurencyjnosci UE,
a jednoczesnie stanowiloby zagrozenie dla istniejacych miejsc pracy oraz tworzenia nowych
miejsc pracy oraz wplyneto na warunki pracy iptace. Ponadto w przypadku braku
bezpieczenstwa dostaw surowcow krytycznych Unia nie bedzie w stanie 0siaggnaé swojego
celu, jakim jest ekologiczna i cyfrowa przysztosc.

Zarbéwno Inicjatywa na rzecz surowcOw z 2008 r., jak i plan dziatania w sprawie surowcow
krytycznych z 2020 r. zapewnily ramy dla inicjatyw majgcych na celu analize¢ oceny
krytycznosci réznych surowcéw, miedzynarodowej dywersyfikacji, badan naukowych
I innowacji oraz rozwoju zdolnosci produkcyjnych w zakresie surowcéw krytycznych w UE.,
Wprowadzone $rodki pomagaja zapewni¢ wigksze bezpieczenstwo dostaw. Na przyktad
partnerstwa strategiczne nawigzane z panstwami trzecimi, jak przewidziano w planie
dziatania, pomagaja W dywersyfikacji zrodet dostaw surowcow przez dalsze taczenie unijnych
tancuchow wartosci surowcoéw z tancuchami wartosci bogatych w zasoby panstw trzecich.

Dziatania nieregulacyjne okazuja si¢ jednak niewystarczajace, aby zapewni¢ UE dostep do
bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcoéw krytycznych. Obecnie brak jest ram
regulacyjnych majacych na celu strukturalne zmniejszenie ryzyka zwigzanego z dostawami
szeregu surowcOw krytycznych. Po pierwsze, wobec braku wspdlnych ram zapewniajacych
odpornos¢ i przygotowanie podmiotéw gospodarczych na pojawiajace si¢ problemy przemyst
pozostaje nadmiernie narazony na ryzyko zaktocen dostaw. Po drugie, niewykorzystany
pozostaje potencjat UE pod wzgledem zwigkszenia zdolnosci w zakresie wydobycia,
przetwarzania czy recyklingu. We wszystkich panstwach cztonkowskich wiedza o0 ztozach
mineralnych czegsto sigga czasow, gdy surowce krytyczne nie byly tak poszukiwanymi
zasobami jak obecnie. Glowne przeszkody w rozwoju projektow dotyczacych surowcow
krytycznych stanowig niejednokrotnie: utrudniony dostep do finansowania, dtugie i ztozone
procedury wydawania pozwolen, brak akceptacji spotecznej oraz potencjalne problemy
srodowiskowe. Po trzecie, przepisy dotyczace gospodarowania odpadami nie stwarzaja
wystarczajacych zachet do poprawy obiegu zamknigtego surowcow krytycznych ani do
rozwoju rynku surowcoéw wtornych. Ponadto brak jest wystarczajacych zachet do zglaszania
I ograniczania negatywnego wptywu na srodowisko surowcow Kkrytycznych wprowadzanych
do obrotu na rynku UE.

W tym kontekscie niniejszy wniosek ma nastepujace cele:

- wzmocnienie poszczegdlnych etapéw europejskiego lancucha warto$ci surowcow

krytycznych;
- dywersyfikacja przywozu surowcéw krytycznych do UE wcelu zmniejszenia
strategicznych zaleznosci;

- zwigkszenie zdolnosci UE do monitorowania i ograniczania ryzyka zaklocen dostaw
surowcow Kkrytycznych;

- zapewnienie swobodnego przeptywu surowcéw krytycznych na jednolitym rynku
przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony srodowiska w drodze
poprawy ich obiegu zamknietego i zwigkszenia zrownowazonego charakteru.

Niniejsze uzasadnienie zwigzane jest wylgcznie z niniejszym wnioskiem dotyczgcym
rozporzadzenia. Wyjasnienia dotyczace ogélnej Strategicznej wizji wzmocnienia
europejskich dostaw surowcow krytycznych dzigki podjeciu dziatan w UE ipoza nig
przedstawiono w komunikacie towarzyszacym niniejszemu wnioskowi.
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. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest spojny ze strategig przedstawiong w Europejskim Zielonym bLadzie
oraz z Europejskim prawem o klimacie. Niniejszy wniosek ma poméc wyposazy¢ UE
w zdolnosci potrzebne do osiggnigcia jej celow w zakresie produkcji energii ze zrodet
odnawialnych, rozwoju strategicznych technologii produkcji, takich jak potprzewodniki, oraz
do osiagnigcia celow w zakresie neutralnosci klimatyczne;.

Niniejszy wniosek stanowi odpowiedz na przyjeta przez Rade Europejska Deklaracje
wersalska z 2022 r., w ktorej podkreslono strategiczne znaczenie surowcow krytycznych dla
zagwarantowania otwartej strategicznej autonomii UE i suwerennosci europejskiej. Jest on
takze spojny z rezolucja Parlamentu Europejskiego z listopada 2021 r. w sprawie strategii UE
na rzecz surowcow Kkrytycznych oraz z wnioskami z Konferencji w sprawie przysztosci
Europy. Wreszcie, niniejsze rozporzadzenie stuzy realizacji zobowigzania do zmniejszenia
zaleznosci UE od surowcow krytycznych, ktore przewodniczaca Ursula von der Leyen
podjeta wswoim oredziu ostanie Unii z2022r. Cel ten mozna osiagna¢ dzigki
dywersyfikacji i zapewnieniu zrownowazonych krajowych dostaw surowcow krytycznych
poprzez okreslenie projektow strategicznych w caltym tancuchu dostaw oraz tworzenie rezerw
strategicznych. Zanim zapowiedziano akt w sprawie surowcOw krytycznych, w planie
REPowerEU oraz we wspolnym komunikacie w sprawie analizy luk inwestycyjnych
w zakresic obronnosci idalszych dzialan zapowiedziano w maju 2022 r. wniosek
ustawodawczy w sprawie surowcow Krytycznych.

Podczas gdy w niniejszym wniosku skoncentrowano si¢ na budowaniu zdolnosci UE do
dostarczania surowcow krytycznych, w komunikacie towarzyszacym niniejszemu wnioskowi
przedstawiono objasnienia podstawowej strategii zabezpieczenia dostaw dla sektora
surowcow krytycznych, ktéra obejmuje $rodki nieregulacyjne majace na celu dywersyfikacje
dostaw zewngtrznych spoza UE, atakze pobudzenie badan naukowych iinnowacji oraz
zwigkszenie umiejetnosci. Do projektu rozporzadzenia dolaczono wyniki przeprowadzonej
przez Komisje oceny krytycznosci, odpowiednie zestawienia surowcdéw krytycznych
I strategicznych (zob. szczegdlowe wyjasnienie na s. 15), ktorych dotyczy niniejszy wniosek,
oraz najnowsza prognoze. Niniejszy wniosek zostal przedstawiony wraz z aktem w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie, ktory — jak ogloszono w komunikacie pt. ,,Plan
przemystowy Zielonego Ladu na miar¢ epoki neutralno$ci emisyjnej” — bedzie stanowit
wsparcie przemystowej produkcji kluczowych technologii w UE.

Niniejszy wniosek jest spéjny z komunikatem Komisji zmaja 2021 r. zawierajagcym
aktualizacje strategii przemystowej UE z 2020 r., w ktorym okreslono obszary strategicznych
zaleznosci, ktére moga prowadzi¢ do podatno$ci na zagrozenia. Dwa kolejne szczegdtowe
przeglady zawieraly dalsza analiz¢ zrédet strategicznych zaleznosci — pierwszy z nich
dotyczyt (mi¢dzy innymi) surowcoéOw krytycznych w ujeciu 0ogolnym, a drugi — metali ziem
rzadkich i magnezu.

Mimo ze przed niniejszym rozporzadzeniem nie istniaty zadne ramy regulacyjne majace na
celu zabezpieczenie dostaw surowcdéw Kkrytycznych, niniejszy wniosek jest spojny
Z wczesniejszymi europejskimi strategiami dotyczacymi surowcow krytycznych. Po pierwsze,
niniejsze rozporzadzenie opiera si¢ na ocenie krytycznosci, aktualizowanej co 3 lata,
poczawszy od inicjatywy z 2008 r., ktdra zawiera informacje na temat surowcow krytycznych
i zaleznosci UE od tych surowcoéw. Po drugie, uzupelnia ono i wzmacnia inicjatywy podjete
W nastepstwie planu dziatania z 2020 r. Ustanowiono w nim takze ramy wspierania projektow
w catym tancuchu wartosci surowcow krytycznych, opierajac si¢ na pracach europejskiego
sojuszu na rzecz surowcoéw. Wniosek opiera si¢ takze na unijnych zasadach dotyczacych
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zrownowazonych surowcoéw, ktorych celem jest ujednolicenie sposobu rozumienia przez
panstwa czlonkowskie kwestii zrownowazonego wydobycia i przetwarzania.

Ponadto — zgodnie z planem dziatania z 2021 r. na rzecz synergii mi¢dzy przemystem
cywilnym, obronnym ikosmicznym - Komisja tworzy obserwatorium technologii
krytycznych. Obserwatorium zapewni identyfikacje, monitorowanie iocen¢ technologii
krytycznych dla sektora cywilnego, obronnego i kosmicznego, ich potencjalnych zastosowan
I Zwigzanych z nimi tancuchow warto$ci i dostaw, w tym strategicznych zaleznosci i stabych
punktow.

Ponadto Komisja opracowata prognoze, w ramach ktorej oceniono przyszie potrzeby Unii
Europejskiej w odniesieniu do surowcow krytycznych oraz potencjalne waskie gardta
w tancuchu dostaw w kluczowych technologiach i sektorach strategicznych. W sprawozdaniu
prognozuje si¢ bezprecedensowy wzrost popytu na kluczowe materiaty niezbedne do
przeprowadzenia udanej dwojakiej transformacji oraz do realizacji unijnych programéw
obronnych oraz lotniczych i kosmicznych.

Niniejszy wniosek jest spdjny z pozostatymi przepisami dotyczgcymi surowcoéw Kkrytycznych.
Na przyktad jest on spdjny z rozporzadzeniem W Sprawie mineratow z regiondw ogarnig¢tych
konfliktami?, w ktorym dla importeréw cyny, tantalu, wolframu i ztota przewidziano wymag
ustanowienia i wdrozenia polityki w zakresie nalezytej staranno$ci W odniesieniu do wptywu
konfliktow zbrojnych na prawa czlowieka oraz praw pracowniczych w catym fancuchu
wartosci.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Bioragc pod uwage obecnos¢ surowcow krytycznych w wielu przemystowych tancuchach
warto$ci oraz cechy charakterystyczne poszczegdlnych etapow tancucha wartosci surowcow
krytycznych, takich jak wydobycie, przetwarzanie lub recykling, istotne znaczenie ma szereg
zbiorow europejskich strategii politycznych i prawodawstwa.

Po pierwsze, unijne przepisy dotyczace ochrony srodowiska obejmuja procedury wydawania
zezwolen na projekty dotyczgce surowcow, w tym surowcdw krytycznych, w catym tancuchu
warto$ci. Proponowane rozporzadzenie bedzie stosowane bez uszczerbku dla unijnych
przepisdw dotyczacych ochrony przyrody, w tym dyrektywy 2011/92/UE® w sprawie oceny
oddzialywania na $rodowisko, dyrektywy 2010/75/UE* w sprawie emisji przemystowych,
dyrektywy 92/43/EWG® w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory
oraz dyrektywy 2009/147/WE?® Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa i dyrektywy 2000/60/WE’ Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie polityki

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/821 z dnia 17 maja 2017 r. ustanawiajace
obowiazki w zakresie nalezytej starannosci w tancuchu dostaw unijnych importeréw cyny, tantalu
i wolframu, ich rud oraz zlota pochodzacych z obszaréw dotknietych konfliktami i obszaréw wysokiego
ryzyka (Dz.U. L 130 z 19.5.2017, s. 1).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne iprywatne na $rodowisko (tekst
jednolity) (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1).

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola) (Dz.U. L 334
217.12.2010, s. 17).

5 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).

7 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca

ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).
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wodnej®. Niniejszy wniosek ma na celu usprawnienie izwiekszenie przewidywalnosci
krajowych procedur wydawania zezwolen, zapewniajac zgodno$¢ projektow z przepisami UE
dotyczacymi ochrony przyrody, bez uszczerbku dla skutecznego stosowania jego
przepisow.

Po drugie, unijne ramy dotyczace odpaddéw reguluja kwestie zbierania, ograniczania,
recyklingu i przetwarzania odpadoéw, wtym strumieni odpadow zawierajgcych surowce
krytyczne. Zgodnie z dyrektywa w sprawie odpadow wydobywczych® kazdy operator
odpowiedzialny za gospodarowanie odpadami wydobywczymi (tj. odpadami powstatymi
w wyniku dziatalno$ci gorniczej) musi uzyska¢ zezwolenie. Niniejszy wniosek uzupeini ten
wymog, nakladajac na operatorow (w przypadku obecnie dziatajacych obiektéw
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych) oraz panstwa cztonkowskie (w przypadku
zamknietych i nieczynnych obiektéw unieszkodliwiania odpadow wydobywczych) obowigzek
analizy potencjalu odzysku surowcoéw krytycznych w odpadach wydobywczych. Dyrektywa
ramowa w sprawie odpaddéw!® dotyczy odpadéw ogotem i naktada si¢ w niej na panstwa
cztonkowskie obowigzek wprowadzenia $rodkoéw stuzacych zapobieganiu wytwarzaniu
odpadéw, w szczegdlnosci produktow zawierajacych surowce krytyczne. Dyrektywa
W sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego!! zawiera przepisy majace na
celu propagowanie przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu i innych form odzysku
odpadow ze sprzetu elektrycznego i elektronicznego, aby przyczyni¢ si¢ do wydajnego
wykorzystywania zasobOow oraz do odzyskiwania surowcdéw wtérnych, wtym surowcow
krytycznych. Prowadzony jest wspolny przeglad dyrektywy 2000/53/WE? w sprawie
pojazdéw wycofanych z eksploatacji w zwiazku z dyrektywa 2005/64/WE dotyczaca
homologacji typu pojazdow mechanicznych pod wzgledem ich przydatnosci do ponownego
uzycia, zdolnosci do recyklingu io0dzysku, majacy na celu zmniejszenie ilosci odpadow
pochodzacych z pojazdow wycofanych z eksploatacji iich czesci oraz zwigkszenie obiegu
zamknigtego zaré6wno pojazdéw konwencjonalnych, jak i elektrycznych, ktore zawieraja
znaczne ilosci surowcow krytycznych. Inicjatywa ustawodawcza oparta na tym przegladzie
uzupelni horyzontalne wymogi dotyczace zdolnos$ci do recyklingu zawarte W niniejszym
rozporzadzeniu dzigki wprowadzeniu bardziej szczegdlowych wymogéw majacych na celu
poprawg zdolnosci do recyklingu magneséw trwatych w pojazdach, co utatwi przetwarzanie
ich odpadow i recykling.

8 Dyrektywa 2008/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca
ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie
strategii morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).

9 Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 15 marca 2006 r. w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystlu wydobywczego oraz zmieniajaca dyrektywe
2004/35/WE — Oséwiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s.

15).

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego

sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (wersja przeksztatcona) Tekst majacy znaczenie dla
EOG (Dz.U. L 197 z 24.7.2012, s. 38).

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie
pojazdéw wycofanych z eksploatacji — Oswiadczenia Komisji (Dz.U. L 269 z 21.10.2000, s. 34).
13 Dyrektywa 2005/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. dotyczaca

homologacji typu pojazdéw mechanicznych pod wzgledem ich przydatnosci do ponownego uzycia,
zdolnosci do recyklingu i odzysku oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 70/156/EWG.
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Po trzecie, klasyfikacja zagrozen przewidziana W rozporzadzeniu 1272/2008/WE w sprawie
klasyfikacji, oznakowania i pakowania substancji i mieszanin'* oraz $rodki zmniejszajace
ryzyko przewidziane w rozporzadzeniu 1907/2006/WEY w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen W zakresie chemikaliow (REACH) stuza
zapewnieniu bezpieczenstwa chemikaliow i produktow zawierajgcych chemikalia w UE, co
ma bardzo istotne znaczenie w przypadku surowcow krytycznych. W tym wzgledzie
W unijnej strategii w zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazonosci® okreslono dziatania
niezbe¢dne do lepszej ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska w ramach ambitnego podejs$cia
dazacego do stworzenia Srodowiska wolnego od toksyn pod wzgledem bezpieczenstwa
chemicznego, zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem. Obejmuje to zmniejszenie ryzyka
| zastepowanie najbardziej niebezpiecznych chemikaliow w produktach konsumenckich
I specjalistycznych. W strategii tej uznano takze potrzebe umozliwienia stosowania tych
najbardziej szkodliwych chemikaliéw, gdy jest to nieodzowne dla spoteczenstwa. W wielu
przypadkach bedzie to dotyczylo rowniez stosowania surowcow krytycznych.

Po czwarte, obecno$¢ surowcow krytycznych w wielu przemystowych tancuchach wartosci
oraz cechy charakterystyczne poszczegdlnych etapow fancucha wartosci surowcow
krytycznych wymagaja potencjatu ludzkiego, miedzy innymi przez zapewnienie odpowiedniej
I wykwalifikowanej sity roboczej w celu wsparcia branzy. Gwarantuje to W Szczegdlnosci
ochrona miejsc pracy oraz tworzenie nowych wysokiej jakosci miejsc pracy w celu
zaspokojenia potrzeb sily roboczej w sektorze na wszystkich etapach przemystowych
tahcuchéw warto$ci, ktore sa kluczowe dla zapewnienia sprawiedliwej transformacji
ekologicznej oraz bezpieczenstwa 1dostaw surowcOw krytycznych, jak réwniez
konkurencyjno$ci sektora. Zgodnie z celami planu REPowerEU i Europejskiego Zielonego
Ladu zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r.1" w sprawie zapewnienia sprawiedliwej
transformacji w Kierunku neutralno$ci klimatycznej zawiera kompleksowe wytyczne
dotyczace polityki W zakresie opracowania strategii politycznej majacej na celu zapewnienie
ochrony miejsc pracy, w tym warunkow pracy i ptac, a takze wspieranie tworzenia wysokiej
jakosci miejsc pracy W catlym ekosystemie przemystowym i przemystowych tancuchach
wartosci, Wtym przez wspieranie podnoszenia kwalifikacji izmiany kwalifikacji sity
roboczej w celu dopasowania do potrzeb na sektorowym rynku pracy oraz przez konsultacje
z partnerami spotecznymi w drodze dialogu spotecznego.

Co wigcej, inicjatywa ta jest rOwniez spojna z:

- dyrektywa 2007/2/WE® ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we
Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE), ktorej celem jest zapewnienie zgodnosci
infrastruktur informacji przestrzennej stworzonych przez panstwa czlonkowskie
I mozliwos$ci ich stosowania W kontekscie europejskim i transgranicznym, oraz

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacji, oznakowania ipakowania substancji i mieszanin, zmieniajace i uchylajace
dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L
353231.12.2008, s. 1).

15 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolef i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).

16 COM(2020) 667 final.

o Zalecenie Rady zdnia 16 czerwca 2022r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji
w Kierunku neutralno$ci klimatycznej, 2022/C 243/04 (Dz.U. C 243 z 27.6.2022, s. 35).
18 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca

infrastruktur¢ informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108
2 25.4.2007, s. 1).
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rozporzadzeniem (UE) 2020/852'° w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych
zrownowazone inwestycje (rozporzadzeniem W sprawie systematyki).

Jezeli chodzi 0 instrumenty migdzynarodowe, niniejszy wniosek jest spojny z:

mie¢dzynarodowymi zobowigzaniami handlowymi UE i wspolng polityka handlowa
UE. Komunikat zalaczony do niniejszego rozporzadzenia obejmuje srodki majace na
celu wzmocnienie idywersyfikacje unijnych zewngtrznych dostaw surowcow
krytycznych ze zréodet miedzynarodowych bez podwazania zasad handlu
I konkurencji miedzynarodowe;j;

zaktualizowang politykag UE wobec Arktyki, opublikowang w 2021 r., ktorej celem
jest pomoc w zachowaniu Arktyki jako regionu pokojowej wspolpracy,
przeciwdziatanie skutkom zmiany klimatu oraz wspieranie zrownowazonego
rozwoju regionow arktycznych z korzyscia dla spotecznosci arktycznych, zwtaszcza
ludnos$ci rdzenne;j, oraz przysztych pokolen;

wspdlnym komunikatem Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa w sprawie strategii Global Gateway,
w szczegblnosci w odniesieniu do prowadzenia partnerstw strategicznych Unii
z panstwami trzecimi.

Wysoki przedstawiciel bedzie w petni wypelniat swoja role i wspotpracowat w celu
zapewnienia spojnosci dziatan zewnetrznych UE z jej innymi politykami.

Rozporzadzenie zapewni roéwniez spdjnos¢ z innymi aktualnymi wnioskami:

rozporzadzenie jest spojne z rozporzadzeniem w sprawie baterii?®, ktore zawiera
przepisy szczegdtowe dotyczace surowcow krytycznych w bateriach wprowadzanych
do obrotu na jednolitym rynku, natomiast celem niniejszego rozporzadzenia jest
zwigkszenie zdolnosci UE do dostarczania tych surowcéw oraz zwigkszenie
przejrzystosci i dostepnosci informacji na temat ich $ladu $rodowiskowego po
wprowadzeniu na jednolity rynek UE. Jest to zgodne z podobnym podejsciem
polegajacym na stopniowym wprowadzaniu obowigzkéw dotyczacych $ladu
srodowiskowego;

rozporzadzenie stanowi uzupelnienie wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie
nalezytej staranno$ci przedsicbiorstw W zakresie zréwnowazonego rozwoju?l.
Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju moze objaé przedsigbiorstwa wykorzystujace
surowce krytyczne, gwarantujac, ze odpowiednio zajmg si¢ one niekorzystnym
wpltywem ich dziatalno$ci i fancuchow wartosci na prawa cztowieka i srodowisko,
ale nie wprowadzono w nim wymogu przedstawiania informacji na temat $ladu
srodowiskowego surowcoOw krytycznych. W stosownych przypadkach obliczenie
Sladu srodowiskowego kazdego surowca zgodnie Z rozporzadzeniem W sprawie
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zroéwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)

2019/2088 (PE/20/2020/INIT).

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie baterii i zuzytych
baterii, uchylajgcego dyrektywe 2006/66/WE izmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020

(COM(2020) 798 final).

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej starannosci
przedsigbiorstw W zakresie zrownowazonego rozwoju oraz zmieniajacej dyrektywe (UE) 2019/1937

(COM(2022) 71 final).
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surowcow krytycznych mogloby przyczyni¢ sie¢ do skutecznego wdrozenia polityki
nalezytej staranno$ci;

- wzmacniajgc odpornos¢ i gotowos¢ przemystu europejskiego w odniesieniu do
surowcow krytycznych, rozporzadzenie stanowi uzupetnienie nadzwyczajnego
instrumentu jednolitego rynku, ktory umozliwia Komisji W trybie podwyzszonej
czujnosci lub w trybie sytuacji nadzwyczajnej uruchomienie ukierunkowanych
srodkow W przypadku zagrozenia lub zaklocenia dostaw towar6w 0 znaczeniu
strategicznym, ktére moga obejmowac surowce krytyczne;

- rozporzadzenie gwarantuje rowniez, ze producenci kluczowych technologii
wspieranych w ramach aktu w sprawie czipow lub aktu w sprawie przemystu
neutralnego emisyjnie mogg liczy¢é na bezpieczne |zrOwnowazone dostawy
surowcow krytycznych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego rozporzadzenia stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, ktory umozliwia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie przyjmowanie
srodkow majgcych na celu ustanowienie i zapewnienie dobrego funkcjonowania jednolitego
rynku.

Rozporzadzenie ma na celu zapewnienie bezpiecznych i zrOwnowazonych dostaw surowcow
krytycznych dla UE. Bez takich dzialan obecne tendencje w zakresie podazy i popytu
prawdopodobnie stworzg powazne i Strukturalne ryzyko zaklocen dostaw szeregu surowcow
krytycznych. Poniewaz sg one niezbgdne do funkcjonowania wielu sektorow strategicznych,
nalezy zaja¢ si¢ potencjalnymi zakldceniami dostaw, aby zapewni¢ stabilno$¢ rynkow
europejskich. Wystgpienie zaktdcen dostaw oraz zwigzanych z nimi niedoboréw i wahan
cenowych prawdopodobnie doprowadzitoby do podjecia jednostronnych dziatan na szczeblu
krajowym w celu zaradzenia ich skutkom. Cho¢ takie dziatania sg co do zasady uzasadnione,
to w przypadku nieskoordynowania mogg prowadzi¢ do zaktdcenia konkurencji i powstania
wewnatrzunijnych ograniczen swobodnego przeptywu towarow.

Dzieki wprowadzeniu skoordynowanych dziatah majacych na celu strukturalne zmniejszenie
prawdopodobienstwa wystapienia zaktocen dostaw, wtym dziatan majacych na celu
wzmocnienie dostaw krajowych oraz monitorowanie ryzyka i gotowosci, niniejsza inicjatywa
przyczyni si¢ do zapewnienia dobrego funkcjonowania jednolitego rynku:

- wyznacza ona wspolne cele iwspolng definicje surowcéw krytycznych
I strategicznych;

- ustanawia si¢ W niej wspolne ispdjne podejscie do zwiekszania europejskich
mozliwosci W zakresie surowcow krytycznych dzigki zapewnieniu i koordynacji
wsparcia na rzecz projektow strategicznych, tym samym przyczyniajac si¢ do
zapobiegania potencjalnym zakloceniom konkurencji ifragmentacji rynku, ktore
moglyby wynika¢ z nieskoordynowanych dziatan wspierajacych, oraz umozliwiajac
przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ surowcami dzialajacym na rynku wewngtrznym
zachowanie réwnych szans;

- wprowadza si¢ W niej $rodki monitorowania ryzyka igotowosci, zapewniajgc
przedsi¢biorstwom dostep do podobnych informacji w zakresie monitorowania
ryzyka na catym rynku wewngtrznym oraz zharmonizowanych $rodkow gotowosci;
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- stluzy ona harmonizacji wymogdéw dotyczacych wprowadzania do obrotu produktow
zawierajacych magnesy trwate (w odniesieniu do zdolno$ci magneséw do recyklingu
I zawartosci materiatow  z recyklingu wtych magnesach) oraz produktow
zawierajacych surowce krytyczne (w odniesieniu do deklaracji dotyczacej ich $ladu
srodowiskowego), zapobiegajac W ten sposdb ograniczeniom wewnatrzunijnym
I pomagajac W zapewnieniu swobodnego przeptywu towarow.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Same panstwa cztonkowskie nie sg W Stanie skutecznie zrealizowaé celow niniejszego
rozporzadzenia. Po pierwsze, zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych w zakresie surowcow
krytycznych nie byloby efektywne na poziomie krajowym na przykltad ze wzgledu na brak
wystepowania zt6z geologicznych W poszczegolnych panstwach cztonkowskich, skale
wymaganych inwestycji oraz znaczne korzysci skali, ktore sg niezbedne do tego, aby staé si¢
konkurencyjnym na $wiatowym rynku surowcow. Po drugie, w przypadku braku koordynacji
dziatan 1wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisja w celu zwigkszenia
monitorowania ryzyka zwigzanego z dostawami oraz gotowo$ci na wypadek zagrozen
podejmowane wysitki prawdopodobnie beda si¢ powiela¢, co doprowadzi do braku
efektywnosci. Proponowane ramy prawne powinny umozliwia¢ bardziej efektywny podziat
zadan oraz gromadzenie | udostgpnianie istotnych informacji.

Srodki okreslone W niniejszym rozporzadzeniu nie bylyby tak skuteczne, gdyby zostaty
wdrozone przez panstwa czlonkowskie dzialajace samodzielnie, poniewaz problemy, do
ktorych te $rodki majg zastosowanie, dotycza catego jednolitego rynku. Nie sg one
ograniczone do pojedynczych panstw cztonkowskich ani ich podzbioréw, ale odnosza si¢ do
bazy przemystowej UE jako calosci. Ponadto niewielkie jest prawdopodobienstwo, ze
podejécie realizowane na poziomie panstw czltonkowskich bedzie wystarczajace do
zaspokojenia potrzeb tancuchow dostaw $cisle powigzanych w ramach jednolitego rynku.

Wtadze panstw czlonkowskich sg ipozostang wylacznie odpowiedzialne za wydawanie
pozwolen na realizacje projektow strategicznych, z zastrzezeniem przepiséw proceduralnych
okreslonych w niniejszym wniosku. Panstwa cztonkowskie beda zatem mogly zapobiec
przyznaniu statusu strategicznego projektowi, ktory bytby realizowany na ich terytorium.

. Proporcjonalnos¢

Proponowane $rodki nie wykraczajg poza zakres konieczny do zabezpieczenia dostaw
surowcow krytycznych. Dziatania na poziomie unijnym przynosza wyrazng warto$¢ dodang
ze wzgledu na skale, pilnosc¢ i zakres niezbednych dziatan:

- Srodki dotyczace projektow strategicznych skoncentrowane sa na surowcach
strategicznych w celu zagwarantowania, ze rozporzadzenie obejmie swoim zakresem
materiaty najbardziej potrzebne do osiagni¢cia celow UE w zakresie transformacji
ekologicznej i cyfrowej, jak rowniez zwigkszenia odpornosci i bezpieczenstwa.

- Srodki dotyczace poszukiwan s3 proporcjonalne do wielkoéci terytorium kazdego
panstwa cztonkowskiego, a panstwa takie mogtyby nadal dziata¢ zgodnie ze swoja
dotychczasowa polityka w zakresie poszukiwan. Krajowe programy poszukiwan sg
jednak niezbedne w celu wspierania rozwoju tancucha wartoSci surowcow
krytycznych.

- Proponowane $rodki obejmujg regularny przeglad oraz wspodlprace z panstwami
cztonkowskimi, W SzCzegolnosci w odniesieniu  do przepisow  dotyczacych
monitorowania i zarzadzania.
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- W ramach $rodkéw dotyczacych monitorowania na panstwa cztonkowskie naktada
si¢ odpowiedzialno$¢ za identyfikacje i monitorowanie kluczowych operatoréw
rynku. Przedsi¢biorstwa tylko W ograniczonym stopniu obarczone s3 obowigzkiem
dostarczania informacji, poniewaz obowigzek taki dotyczy jedynie duzych
przedsigbiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie wydobycia, rafinacji lub
recyklingu surowcow krytycznych.

- Srodki odnoszace si¢ do gotowosci przedsiebiorstw na wypadek zagrozen przypisane
sa do podzbioru duzych przedsigbiorstw wytwarzajacych technologie strategiczne
Z wykorzystaniem strategicznych surowcow i sg one ograniczone do wewnetrznych
audytow tancuchow dostaw tych przedsigbiorstw.

- Srodki dotyczace zrownowazonosci nie skutkuja nalozeniem wymogow
wykraczajacych poza to, co jest konieczne, aby zachgci¢ do rozwoju rynku
surowcow wtornych lub zapewni¢ wigksza przejrzysto$¢ informacji na temat $sladu
srodowiskowego surowcow krytycznych w drodze podejscia stopniowego i opartego
na dowodach.

. Wybor instrumentéw prawnych

Uznaje sie¢, ze rozporzadzenie stanowi najodpowiedniejszy instrument, poniewaz umozliwia
ustanowienie wymogow majacych bezposrednie zastosowanie do organdéw krajowych
i odpowiednich podmiotow gospodarczych. Pomoze to Ww zapewnieniu terminowego
I zharmonizowanego wdrozenia wymogow, skutkujac wiekszg pewnoscig prawa.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z wytycznymi w zakresie lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita
kompleksowy proces konsultacji z zainteresowanymi stronami, wykorzystujac strategi¢
konsultacji w celu zebrania wiarygodnych informacji przy uzyciu szeregu metod i narzedzi
oraz z udziatem wielu konsultowanych stron. Celem tych konsultacji byto zebranie i ocena
wszystkich istotnych dowodow, wtym danych iinformacji na temat kosztow, korzysci
I potencjalnych skutkow spotecznych decyzji politycznej. Strategia dziatania zostata
opracowana zgodnie zlogikg interwencji, ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikéw
powodujacych problemy 1wymagajacych podjecia okreSlonych dziatan, oraz na
zidentyfikowanych cechach charakterystycznych unijnego tancucha warto$ci surowcow
krytycznych.

Komisja zastosowala strategie konsultacji, przeprowadzajac wiele roznorodnych dziatan:
otwarte konsultacje internetowe zorganizowane w okresie od 30 wrzesnia do 25 listopada
2022 r. przez Dyrekcje Generalng ds. Rynku Wewnetrznego, Przemyshu, Przedsigbiorczosci i
MSP, zaproszenie do zglaszania uwag na potrzeby oceny skutkow, w odniesieniu do ktorego
mozliwe byto przekazanie opinii w tym samym okresie, oraz ukierunkowany kwestionariusz
dotyczacy ,,zapaséw surowcow” i ,,wydawania pozwolen” w panstwach cztonkowskich UE,
udostepniony stanowigcej grupe ekspertow ,,grupie ds. zaopatrzenia W surowce”. Komisja
otrzymata 259 odpowiedzi w ramach konsultacji publicznych, za§ dokument programowy
zalaczyto 52 respondentow. Komisja zgromadzita rowniez 310 odpowiedzi na zaproszenie do
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zglaszania uwag. Wyniki konsultacji publicznych zostaty przedstawione w sprawozdaniu
podsumowujacym stan faktyczny, opublikowanym wraz z odpowiedziami na zaproszenie do
zglaszania uwag na portalu ,,Wyraz swojg opini¢”.

Ogolnie rzecz ujmujac, zainteresowane strony potwierdzily korzysci plynace z biezacych
inicjatyw realizowanych w ramach planu dziatania UE z 2020r. w zakresie surowcow
krytycznych w celu zabezpieczenia dostaw tych surowcdw, w szczegolnosci w drodze
partnerstw strategicznych dotyczacych surowcow. Strony podkreslity jednak, ze nie
odnotowano wystarczajacej poprawy potencjatu wilasnego UE 1 o0dpornosci przemystu na
ryzyko zwigzane z dostawami. Komisja uzyskata szerokie poparcie dla pomystu
przedstawienia inicjatywy majacej na celu zapewnienie bezpiecznego i zrOwnowazonego
dostepu do surowcow krytycznych przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci i gotowosci
Europy dzigki rozwigzaniu problemu podatnosci tancucha dostaw. W odniesieniu do kwestii
podatno$ci tancucha dostaw w otrzymanych opiniach zwrdcono uwage na szereg brakow
strukturalnych uniemozliwiajacych przemystowi wydobywczemu realizacje projektow w UE.
Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, Komisja podkreslita znaczenie realizacji projektow
strategicznych na etapach wydobycia, przetwarzania irecyklingu na rzecz rozwijania
unijnego tancucha wartosci surowcéw krytycznych.

W swoich odpowiedziach przedsigbiorstwa skupity si¢ na kosztach proceduralnych
i administracyjnych oraz wezwaly do podjecia dziatanh w celu usprawnienia procedur
wydawania pozwolen I ulatwienia dostgpu do finansowania. Organizacje pozarzadowe
i obywatele wyrazili obawy dotyczace $rodowiskowych ispotecznych skutkéw projektow
zwigzanych z wydobyciem i przetwarzaniem, w Ktorych brakuje odpowiednich zabezpieczen
srodowiskowych i spotecznych.

Zainteresowane strony zgodzily si¢ co do potrzeby stworzenia zréwnowazonych réwnych
warunkow dziatania dla unijnego tancucha wartosci surowcow krytycznych. Organizacje
pozarzadowe zwrdcity uwage na znaczenie zmniejszenia sladu srodowiskowego surowcow
unijnych przy jednoczesnym propagowaniu bardziej efektywnego wykorzystania zasobow
I prowadzeniu dziatan mniej szkodliwych dla §rodowiska. Zainteresowane strony wezwaty
réwniez do przyjecia bardziej spojnego i Skoordynowanego podej$cia do wyzwan zwigzanych
Z zaopatrywaniem si¢ W surowce Kkrytyczne, w szczegolnosci w drodze usprawnienia
monitorowania i prognozowania oraz wprowadzania bardziej skoordynowanych $rodkow
gotowosci na wypadek zagrozen. Poszczegdlne grupy zainteresowanych stron miaty jednak
rozbiezne poglady na temat najlepszej formy potrzebnych dziatan.

Ogolnie rzecz ujmujac, zainteresowane strony zgodzity si¢ co do tego, ze dziatania
podejmowane przez panstwa czlonkowskie na szczeblu krajowym nie wystarcza, by
rozwigza¢ problemy dotyczace podatnosci na zagrozenia zwigzane z dostawami surowcow
krytycznych ze wzgledu na ich ztozonos$¢, brak przejrzystosci oraz wymiar ponadnarodowy,
I z zadowoleniem przyjety dziatania w tej kwestii podejmowane na szczeblu unijnym.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.
. Ocena skutkow

Zgodnie z wytycznymi w zakresie lepszego stanowienia prawa niniejszy wniosek regulacyjny
opiera si¢ na ocenie skutkow, w ktdrej przeanalizowano ogdélny problem i powigzane z nim
szczegblowe kwestie zwigzane z brakiem bezpiecznych i zrobwnowazonych dostaw surowcoOw
krytycznych w UE. W ocenie skutkow okreSlono mozliwe warianty strategiczne
ukierunkowane na eliminacj¢ czynnikow powodujacych problemy oraz oceniono ich
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prawdopodobne skutki. Ocena skutkow zostala skonstruowana w taki sposob, aby
odzwierciedla¢ tres¢ konsultacji przeprowadzonych z migdzyresortowa grupa sterujaca
Komisji ds. surowcow krytycznych.

20 stycznia 2023 r. przedmiotowa ocena skutkéw uzyskata negatywna opini¢ Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej. Rada przedstawita nastepujace zalecenia:

- wyjasnienie kontekstu politycznego towarzyszacego przedmiotowej inicjatywie oraz
okreslenie wptywu rownolegle prowadzonych inicjatyw i luk regulacyjnych na t¢
inicjatywe;

- doktadniejsze wyjasnienie zbioru celéw ogolnych iszczegblowych, ich
harmonogramu, sposobu ich wzajemnego oddziatywania oraz modeli
wykorzystywanych do pomiaru sukcesu;

- poprawa poziomu odniesienia, struktury iharmonogramu wdrazania wariantow
strategicznych oraz

- poprawa oceny kluczowych skutkdw.

Po ponownym przedlozeniu (poprawionej) oceny skutkow 16 lutego 2023 r. Rada wydata
opini¢ pozytywna Z pewnymi zastrzezeniami.

Ocena skutkow opiera si¢ na zbiorze filarow polityki, ktore dotycza zidentyfikowanych
czynnikow powodujacych problemy i Ktorych zatozeniem jest osiagnigcie celow inicjatywy.
W ocenie tej okreslono trzy warianty strategiczne dla kazdego filaru w oparciu o zakres,
poziom zasobow, skuteczno$¢ iSpOjnosé, atakze powstale synergie oraz zasady
proporcjonalnosci i pomocniczosci. Ogdlnie rzecz ujmujgc, warianty strategiczne obejmuja
zakres od wariantu nrl (najbardziej zblizonego do scenariusza zakladajacego
niepodejmowanie zadnych dziatan) do wariantu nr 3 (bardziej kompleksowe podejscie
obejmujace Srodki wykraczajace poza obecne ramy regulacyjne, ale w granicach tego, co jest
technicznie wykonalne).

Wariant strategiczny nr 1 zaklada stosowanie mechanizmu ustalania celow dla surowcow
strategicznych. Obejmuje on strukture zarzadzania w ramach specjalnej unijnej rady ds.
surowcow Kkrytycznych wspieranej przez sie¢ agencji krajowych oraz zdolnosci operacyjne
Komisji. Jednostka taka rozwijataby zdolnosci w zakresie monitorowania, umozliwiataby
koordynacje  zapaséw  strategicznych UE |zapewnialaby lepsze przygotowanie
przedsigbiorstw na wypadek zaktocen dostaw. Wariant ten obejmuje elementy wspomagajace
taficuch warto$ci, w szczegdlnosci W postaci zwigkszonej koordynacji na etapie poszukiwan,
wickszego wsparcia dla krajowych projektow dotyczacych surowcéw krytycznych oraz
lepszego dostepu do finansowania. Jesli chodzi 0 obieg zamkniety, przewidziano zalecenie
dotyczace drobnej elektroniki uzytkowej oraz zapowiedz przysztych dziatan. W wariancie
tym przewidziano prowadzenie wzmozonych dziatan UE w zakresie ustanawiania norm
miedzynarodowych, jak réwniez wprowadzenie minimalnych wymogoéw dotyczacych
systemOw certyfikacji zrownowazonego charakteru surowcoOw krytycznych oraz wymogdéw
informacyjnych dotyczacych $ladu srodowiskowego tych surowcow wprowadzanych na
rynek unijny.

Wariant strategiczny nr 2 zaklada taki sam mechanizm zarzadzania jak w wariancie nr 1
oraz realizacje zadan w zakresie monitorowania, zapasoéw strategicznych i gotowosci na
wypadek zagrozen. W wariancie tym przewidziano dalszg poprawe tancucha wartosci w UE
przez natozenie bardziej rygorystycznych obowigzkow w zakresie poszukiwan oraz realizacji
projektow strategicznych wzdtuz tancucha wartosci surowcow strategicznych. W projektach
tych skorzystano by z usprawnionych procedur wydawania pozwolen I skoordynowanego
dostepu do finansowania. Srodki majace na celu wzmocnienie obiegu zamknictego obejmuja
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wprowadzenie ukierunkowanych zmian do dyrektywy w sprawie odpadow wydobywczych.
Srodki dotyczace norm obejmuja opracowanie dodatkowych dokumentéw normalizacyjnych
odnoszacych si¢ do procesow przemystowych, natomiast $rodki dotyczace sladu
srodowiskowego wigzg si¢ ze stopniowym opracowywaniem progdw dla surowcow
krytycznych, pod warunkiem ze W Szczegdtowej ocenie zostanie wykazane, iz nie wplynie to
na bezpieczenstwo dostaw.

Wariant strategiczny nr 3 zaklada rozwijanie zewnetrznego potencjalu w zakresie
zarzadzania, co umozliwia zaproponowanie wprowadzenia ambitnych §rodkéw dotyczacych
zapasOw strategicznych, monitorowania i gotowosci na wypadek zagrozen. Wariant ten opiera
si¢ rowniez na koncepcji projektow strategicznych, ktére korzystatyby z dodatkowego
wsparcia w zakresie wydawania pozwolen dzigki specjalnym zasobom panstw cztonkowskich
oraz specjalnemu europejskiemu funduszowi dotyczacemu surowcow krytycznych. Podobnie
jak w przypadku wariantu nr 2 wariant nr 3 obejmuje srodki dotyczace obiegu zamknigtego,
norm i §ladu srodowiskowego.

Ogolnie rzecz ujmujac, preferowanym wariantem jest wariant strategiczny Nr 2, poniewaz
cieszy si¢ on poparciem zainteresowanych stron |panstw czlonkowskich, naktada
ograniczone dodatkowe obcigzenia na instytucje, wigze si¢ ze stosunkowo nizszymi kosztami
I przyczynia si¢ do osiagniecia celow ogdlnych i szczegétowych. Wariant ten wnosi wyrazng
warto$¢ dodang w funkcjonowanie jednolitego rynku i niesie pozytywne skutki gospodarcze
dla producentéw surowcow krytycznych isektorow pochodnych dzieki budowaniu
odporno$ci przemystowej i pobudzaniu rozwoju unijnego tancucha wartosci surowcow
krytycznych. Wprowadzenie wariantu strategicznego nr 3 pozwolitoby na skuteczniejsze
osiggniecie niektorych celow (zwlaszcza w odniesieniu do filarow dotyczacych
monitorowania i dostepu do finansowania), jednak jego realizacja nie bylaby mozliwa ze
wzgledu na obecne ograniczenia budzetowe.

Réznice w ocenie skutkow w poréwnaniu z wariantem preferowanym

W rozporzadzeniu okreslono $rodki, ktorych nie uwzgledniono w ocenie skutkdw,
a mianowicie:

- srodki dotyczace wspolnych zakupow surowcow strategicznych. Srodki te stanowity
cz¢$¢ wariantu strategicznego nr 3 dotyczacego zapasoéw strategicznych, ale pozniej
zostaly przeanalizowane jako mozliwe do realizacji W ramach wariantu
strategicznego nr 2, nawet bez specjalnych ram dotyczacych gromadzenia zapasow.
Srodki dotyczace zdolnosci do recyklingu izawartosci materialow z recyklingu
w magnesach z metali ziem rzadkich. Srodki te nie zostaly wyszczegdlnione
w ocenie skutkow, ale odnoszg sie do integralnego elementu opisanej W niej kwestii,
mianowicie do powodujgcego problemy czynnika wyjasniajacego, W jaki Sposob
prawodawstwo UE dotyczace odpadOw nie jest w wystarczajgcym stopniu
ukierunkowane na odzysk surowcow krytycznych. Komisja zebrala dodatkowe
dowody od ekspertow, osrodkéw analitycznych i przedstawicieli przemystu, aby
lepiej zrozumie¢ wyzwania zwigzane Z Obiegiem zamknietym dotyczacym
magneséw oraz potencjalnym wptywem wprowadzanych $rodkéw. Konieczne jest
rowniez wprowadzenie przepisow dotyczacych zgodnosci i domniemania zgodnosci,
umozliwiajacych opracowanie niezbednych norm;

- srodki dotyczace wspotpracy w ramach partnerstw strategicznych. Poniewaz zgodnie
z sugestia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej wzmocniony zostal migedzynarodowy
wymiar oceny skutkdw, uznano za wiasciwe dodanie $rodka uzupeiniajacego
dziatania zapowiedziane W komunikacie towarzyszgcym, podkreslajacego potrzebe
wspotpracy i komplementarnosci w odniesieniu do partnerstw strategicznych UE

13

PL



PL

w zakresie surowcOw z panstwami trzecimi, wtym spdjnosci tych partnerstw
z dwustronng wspotpracg panstw czlonkowskich z odpowiednimi panstwami
trzecimi;

- srodki dotyczace testow warunkow skrajnych w tancuchach wartosci uwzgledniono
w wariancie strategicznym nr 3, jednak w rozporzadzeniu okreslono je w zakresie
bardziej ukierunkowanym, z naciskiem wytacznie na surowce strategiczne. Oczekuje
si¢, ze zardbwno Komisja, jak ipanstwa czlonkowskie podzielg si¢ zadaniami
zwigzanymi z wdrozeniem wspomnianych $rodkow, ograniczajagc tym samym
obcigzenie administracyjne.

Te nowe $rodki mieszcza si¢ w 0gblnych ramach tematéw analizowanych w ocenie skutkow
I Znaczaco nie zmieniajg wynikOw porOwnania wariantow ani nie wplywajag na wybor
wariantu preferowanego.

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, zawiera réwniez $rodki, ktore przeanalizowano
w ocenie skutkow, ale ktore roznig si¢ pod katem ich wdrazania, a mianowicie:

- we wniosku $rodki dotyczace odpadow wydobywczych zaplanowane W ocenie
skutkow zostaly wtaczone bezposrednio do rozporzadzenia — nie zalozono natomiast
ich wprowadzenia za pomocg ukierunkowanej zmiany dyrektywy W sprawie
odpadow wydobywczych, aby zapewni¢ wczesniejsze |1 bardziej bezposrednie
wdrozenie przedmiotowych srodkow;

- we wniosku bezposrednio do rozporzadzenia wiaczono $rodki dotyczace zwickszenia
zbiorki odpaddéw elektronicznych oraz innych produktéw i komponentow bogatych
w surowce krytyczne, co zostalo okreslone w ocenie skutkow jako zalecenie
Komisji. Zgodnie z planem zalecenie to ma zostaé ogloszone w komunikacie
towarzyszacym, wraz Z Wykazem innych $rodkoéw dotyczacych obiegu zamknigtego.
Celem jest dostarczenic panstwom czltonkowskim W pdzniejszym terminie
wskazowek dotyczacych wdrazania srodkow wymaganych na mocy rozporzadzenia;

- wariant preferowany w ocenie skutkéw obejmowat $rodki naktadajace wymog, aby
twierdzenia dotyczace zréwnowazonosci oparte byly na uznanych systemach
certyfikacji, ale wdrazanie tych srodkéw miatoby si¢ odbywac bez powigzan z takimi
twierdzeniami. Twierdzenia te beda podlegaty ustawodawstwu horyzontalnemu,
zgodnie z zapowiedzig zawartg W inicjatywie Komisji w sprawie twierdzen
dotyczacych ekologicznosci. Wniosek zawiera zapis umozliwiajacy Komisji
uznawanie systemOw certyfikacji w zakresie zrownowazono$ci  projektow
dotyczacych surowcow krytycznych. Uczestnictwo w jednym ztych systeméw
zapewni promotorom projektu dostep do jasnego i skutecznego sposobu
poswiadczania zgodnosci z kryterium uznania okreslonego projektu za projekt
strategiczny zwigzany ze zrGwnowazonym rozwojem.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

W  przedmiotowym wniosku nie przewidziano znacznego dodatkowego obcigzenia
regulacyjnego.

Koszty administracyjne ponoszone przez przedsiebiorstwa, ktore bedg bezposrednio stosowac
niniejsze rozporzadzenie, s3 ograniczone. Koszty te wigzg si¢ przede wszystkim
z obowigzkami sprawozdawczymi spoczywajagcymi na ograniczonej grupie duzych
przedsiebiorstw dziatajacych w ramach tancucha wartosci surowcow krytycznych, natomiast
dla pozostatych przedsigbiorstw sprawozdawczos$¢ pozostaje kwestig dobrowolng. Poniesione
koszty zostang prawdopodobnie zréwnowazone W przypadku tych samych przedsigbiorstw,
ktore pod pewnymi warunkami (np. gdy ich projekty zostang uznane za strategiczne)
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skorzystaja z przyrostu wydajnosci wynikajgcego z uproszczenia obowigzkow w zakresie
wydawania pozwolen. Ograniczona liczba duzych przedsigbiorstw wytwarzajacych
technologie strategiczne przy uzyciu surowcOw strategicznych poniesie rowniez koszty
zwigzane Z przeprowadzeniem audytu.

Koszty zwigzane z badaniami wymaganymi do obliczenia powigzanego $ladu
srodowiskowego rowniez stanowig koszty administracyjne uwzglednione W rozporzadzeniu,
ktore musiatyby zosta¢ zrdwnowazone w drodze innych inicjatyw.

W ocenie kosztow oszacowano rowniez koszty dla istniejagcych zaktadow wydobycia
zwigzane z przekazywaniem dodatkowych informacji. Z uwagi na fakt, ze wiedza uzyskana
dzieki tym informacjom na temat strumieni odpadéw prawdopodobnie przyczyni si¢ do
uruchomienia kolejnych przedsigbiorstw zajmujacych si¢ odzyskiem, koszty te
prawdopodobnie zostang zrownowazone.

W przypadku panstw cztonkowskich koszty te beda prawdopodobnie wyzsze. Wprowadzenie
przedmiotowego rozporzadzenia spowoduje jednak rowniez powstanie wigkszej synergii
I zmniejszy powielanie si¢ dziatan prowadzonych przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie.
Powinno to zapewni¢ potencjalne oszczedno$ci dzigki poprawie koordynacji, na przyktad
w zakresie monitorowania i zapasow strategicznych. W ramach tej inicjatywy nie przewiduje
si¢ ponoszenia zadnych kosztow przez obywateli.

. Prawa podstawowe

We wniosku zawarto wymog, aby projekty strategiczne otrzymujace wsparcie byly
realizowane w sposob zréwnowazony. Zréwnowazona realizacja oznacza, ze
projekty takie muszg by¢ nie tylko zrbwnowazone pod wzgledem srodowiskowym,
ale rowniez podczas ich wdrazania konieczne bedzie respektowanie praw cztowieka
okreslonych w instrumentach, wytycznych i zasadach miedzynarodowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Wniosek ma wplyw na budzet Komisji. W szczeg6lnosci, po osiagnieciu pelnej
operacyjnosci, do wdrozenia rozporzadzenia i powigzanych aktow delegowanych w okresie
2024-2027 wieloletnich ram finansowych UE wymagane bedzie 33 ekwiwalentow pelnego
czasu pracy rocznie.

Oprocz okreslonej w dziale 1 kwoty 3,2 mIn EUR, przeznaczonej na przeprowadzenie
szeregu badan niezbednych do wdrozenia rozporzadzenia, wymagane jest poniesienie
kosztow w ramach istniejacych linii budzetowych w wysokosci 14,969 miln EUR, ujetych
w dziale 7 (wydatki administracyjne). Nowe zobowigzania zostang pokryte z istniejgcych
srodkow budzetowych powigzanych programow. Gléwny wplyw na budzet wigze si¢
Z przeprowadzeniem prac dotyczacych:

- projektow aktow delegowanych iwykonawczych niezbednych do wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia, W tym:

- aktow wykonawczych dotyczacych realizacji projektu strategicznego oraz
rocznego sprawozdania dotyczacego tego projektu, programéw poszukiwan
ogolnych; gotowosci przedsi¢biorstw na wypadek zagrozen, okreslenia, ktore
produkty wycofane z eksploatacji i strumienie odpadéw zawierajg odpowiednie
ilosci surowcow krytycznych; oraz

- aktow delegowanych dotyczacych definicji surowcow  krytycznych
I strategicznych,  zawartoSci  materiatow  z recyklingu  w produktach
zawierajgcych magnesy trwate, kodow celnych produktéw zawierajacych
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magnesy trwale oraz zasad obliczania i weryfikacji oraz klas efektywnosci pod
wzgledem $ladu srodowiskowego;

- zapewnienia sekretariatu Europejskiej Rady ds. Surowcow Krytycznych;
- prowadzenia prac administracyjnych dotyczacych badan i umow;

- wykonywania zadan w zakresie monitorowania, gromadzenia danych i oceny ryzyka,
w szczegblnosci w zakresie: monitorowania rynku i sprawozdawczo$ci dotyczacej
surowcOw Kkrytycznych i strategicznych oraz oceny ich krytycznosci;

- koordynowania informacji pochodzacych z panstw cztonkowskich;

- zapewnienia egzekwowania zobowigzan panstw cztonkowskich w zakresie $rodkow
dotyczacych obiegu zamknietego, wtym Srodkow dotyczacych odpadéw
wydobywczych;

- oceny przydatno$ci metody dotyczacej $ladu srodowiskowego, opracowania metod
obliczeniowych i monitorowania wdrazania srodkow;

- egzekwowania dziatah w zakresie normalizacji i przygotowania wnioskow
0 normalizacjg;

- koordynowania krajowych dziatan poszukiwawczych;

- koordynowania informacji pochodzacych od panstw cztonkowskich dotyczacych
zapasoOw strategicznych oraz, w miar¢ mozliwosci, opracowywania wytycznych;

- zapewnienia  stalego  wsparcia | Sprawozdawczosci W zakresie  projektoéw
strategicznych, w szczegolnosci w odniesieniu od procesow wydawania pozwolen,
oraz zapewnienia wsparcia w zakresie procesu selekcji.

Jesli chodzi 0 potrzeby kadrowe, Komisja doktadnie przeanalizowala sposoby podziatu pracy
miedzy dyrekcje generalne, mozliwosci przeniesienia personelu tam, gdzie to mozliwe, oraz
zlecania na zewnatrz wsparcia naukowego i technicznego w celu przygotowania aktow
delegowanych i wykonawczych oraz zadan przekrojowych. Jest jednak oczywiste, ze ambitne
zalozenia dotyczace $rodkow 1rosnace znaczenie surowcow krytycznych wymagaja
ustrukturyzowanego podejscia do rozwijania unijnych zdolnosci do podejmowania dziatan
w tym zakresie.

5. INNE ELEMENTY
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja oceni spojnos¢, wyniki, skutki, proporcjonalnos¢ i pomocniczo$¢ przedmiotowego
rozporzadzenia po uptywie pigciu lat od daty rozpoczgcia jego stosowania.

Gléwne wnioski zoceny =zostang przedstawione W sprawozdaniu dla Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu
Regiondw, ktore zostanie podane do wiadomosci publiczne;j.

W celu przeprowadzenia oceny Europejska Rada ds. Surowcoéw Krytycznych, panstwa
cztonkowskie i wlasciwe organy krajowe dostarczg Komisji odpowiednie informacje na jej
zadanie. W szczegolnosci beda to informacje na temat postgpow W OSigganiu wskaznika
referencyjnego zdolnosci UE na wszystkich etapach tancucha wartosci oraz skutecznosci
dziatan monitorujacych.
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. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W rozdziale | rozporzadzenia zawarto przepisy ogélne oraz definicje. W rozporzadzeniu
stwierdza si¢, ze celem ogoélnym jest zapewnienie dostepu UE do bezpiecznych
i zrbwnowazonych dostaw surowcOw krytycznych dzigki realizacji czterech celow
szczegotowych, ktorymi sg: zwickszenie zdolnosci UE na poszczegolnych etapach tancucha
warto$ci, dywersyfikacja przywozu surowcow do UE, poprawa zdolno$ci monitorowania
i ograniczania ryzyka oraz zapewnienie dobrze funkcjonujacego jednolitego rynku przy
jednoczesnej poprawie zrownowazonosci 10biegu zamknigtego surowcow Krytycznych.
W rozporzadzeniu ustalono wskazniki referencyjne pozwalajace na okreslenie postgpow
w realizacji dwoch pierwszych opisanych wyzej celow.

W rozdziale Il okre§lono wykazy surowcow krytycznych i strategicznych, ktore nalezy
weryfikowaé co najmniej raz na cztery lata, stosujac metodyki przedstawione w zatgcznikach
I'i Il. W wykazach tych okre$lono zakres poszczegolnych srodkow.

Komisja ocenia ponad 80 wykorzystywanych w gospodarce unijnej materiatow pod katem
ryzyka zwigzanego z dostawag iznaczenia gospodarczego w oparciu o usrednione dane
z ostatniego pelnego piecioletniego okresu. Ryzyko zwigzane z dostawg okre$la si¢ na
podstawie koncentracji podazy na §wiecie 1 w UE, zalezno$ci Unii od przywozu, udziatu
materiatdw wtornych i technicznej zastepowalnos$ci. Znaczenie gospodarcze oblicza si¢ na
podstawie udzialu wykorzystania w sektorach opisanych kodem dwucyfrowym wedtug
klasyfikacji NACE oraz wartosci dodanej tych sektorow, z uwzglednieniem zastepowalnosci
ekonomicznej. Surowce, dla ktérych warto$¢ przekracza okreslone progi, sa tzw. surowcami
krytycznymi.

Ta uznana metodyka pozwala na zidentyfikowanie wyzwan zwigzanych z tancuchami dostaw
W calej gospodarce unijnej. Konieczne jest jednak przyjecie podejscia uzupetniajgcego w celu
zapewnienia bardziej dynamicznej perspektywy przewidywanego rozwoju $wiatowego
popytu i podazy. W ramach tego podej$cia nalezy okresli¢ surowce niezb¢dne do osiggniecia
unijnych celow zwigzanych z dwojaka transformacja oraz celow w zakresie obrony i techniki
lotniczej i kosmicznej, atakze przeanalizowal przyszie wyzwania i kluczowe zaleznosci
w zakresie dostaw tych surowcow.

Wszystkie surowce poddane przegladowi wramach oceny ich krytycznosci sg
przyporzadkowane zgodnie z ich zastosowaniem i znaczeniem dla technologii wspierajacych
osigganie celow zwigzanych z dwojaka transformacjg — ekologiczng i cyfrowa — oraz celow
w zakresie obrony i techniki lotniczej i kosmicznej. Aby dokonaé takiego jako$ciowego
przyporzadkowania, przeprowadzono analize opartg na nast¢pujagcych publikacjach: Materials
Dependencies for Dual-Use Technologies Relevant to Europe's Defense Sector [Zaleznosci
materiatowe W technologiach podwojnego zastosowania istotnych dla europejskiego sektora
obronnego]?? z 2019 r., Critical Raw Materials for Strategic Technologies and Sectors —
a Foresight Study?® [Surowce krytyczne na potrzeby strategicznych technologii i sektoréw —
badanie prospektywne], Study on the resilience of critical supply chains for energy security
and clean energy transition during and after the COVID-19 crisis®* [Badanie dotyczqce
odpornosci tancuchow dostaw 0 Krytycznym znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego
| przejscia na czystq energie podczas kryzysu zwigzanego z COVID-19 i pézniej] z 2020 r.
oraz Supply Chain Analysis and Material Demand Forecast in Strategic Technologies and

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC117729

3 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42881?locale=pl

2 https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/b80d77b6-2a3b-11ec-bd8e-01aa75ed71al
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Sectors in the EU — A Foresight Study?® [Analiza faricucha dostaw i prognoza popytu na
materialy W technologiach i sektorach strategicznych w UE - badanie prospektywne]
z2023r. W analizie tej wuwzgledniono rowniez prace odpowiednich organizacji
miedzynarodowych, takich jak Migdzynarodowa Agencja Energetyczna®® czy OECD?’ oraz
inne zrodia danych.

Jezeli surowiec ma duze znaczenie dla danej technologii, brane s3 pod uwage dodatkowe
czynniki w oparciu 0 podejscie potilosciowe okreslone w zatgczniku 1 do niniejszego
rozporzadzenia. W celu oszacowania, czy moze wystgpi¢ luka w podazy, a jezeli tak, to na
jaka skale, w mozliwie wiarygodnym i dostepnym zakresie okreSla si¢ prognozy popytu
do 2030 r. ipodzniej oraz poréwnuje si¢ prognozowany popyt z obecng podaza, zar6wno
w odniesieniu do UE, jak iw skali globalnej. Aby oceni¢, jak produkcja surowca moglaby
reagowac na sygnaty plynace z rynku, znane zasoby danego surowca porownuje si¢ Z obecna
wielkos$cig jego Swiatowej produkcji. Wielkos¢ produkcji §wiatowej jest ponadto okreslana
W ujeciu logarytmicznym, poniewaz trudniej jest odpowiednio zwigkszy¢ duze wielkoSci
produkcji. W wyniku tych rozwazan zaproponowano wykaz surowcOw strategicznych
okreslony w zataczniku I.

W rozdziale 111 okreslono ramy stuzace wzmocnieniu unijnego tancucha wartosci surowcow
strategicznych dzieki wyselekcjonowaniu i realizacji projektow strategicznych, ktore beda
kwalifikowa¢ si¢ do usprawnionych procesOw wydawania pozwolen oraz ufatwionego
dostepu do finansowania, co zostanie rowniez usprawnione dzieki lepszej koordynacji.

W sekcji 1 okreslono zasady dotyczace wyboru i realizacji projektow strategicznych, w tym
kryteria uznania projektu za projekt strategiczny oraz procedury takiego uznawania i realizacji
projektow.

W sekeji 2 okreslono usprawnione procesy wydawania pozwolen w odniesieniu do projektow
dotyczacych surowcow krytycznych, a w szczego6lnosci projektow strategicznych.

Celem przepiséw zawartych w sekcji 3 jest zapewnienie warunkéw podstawowych na
potrzeby projektéw strategicznych, wtym wsparcia panstw cztonkowskich w celu
przyspieszenia realizacji tych projektéw, koordynacji pomocy finansowej i utatwienia
zawierania umow odbioru.

W sekcji 4 zawarto przepisy dotyczace opracowania programdéw poszukiwan ogolnych
w Europie w celu utatwienia realizacji projektow dotyczacych poszukiwan i wydobycia.

W rozdziale 1V opracowano mechanizm skoordynowanego monitorowania lancuchow
dostaw surowcow krytycznych i przedstawiono $rodki stuzace ograniczeniu ryzyka
zwigzanego z dostawami. Okreslono w nim ramy systematycznego monitorowania ryzyka
zwigzanego z dostawami surowcow krytycznych na réznych etapach tancuchéw wartoscei.
Ustanowiono w nim roéwniez ramy ograniczania ryzyka przez koordynacj¢ zapasow
strategicznych surowcow strategicznych, wymaganie od duzych importerow i producentow
regularnego kontrolowania swoich tancuchow dostaw oraz utatwienie dokonywania
wspolnych zakup6w surowcow strategicznych.

W rozdziale V zawarto przepisy dotyczgce stworzenia obiegu zamknigtego surowcow
krytycznych oraz zmniejszenia $ladu $srodowiskowego surowcoéw krytycznych.

% Do potwierdzenia.

% https://www.iea.org/reports/the-role-of-critical-minerals-in-clean-energy-transitions/mineral-
requirements-for-clean-energy-transitions

27 https://www.oecd.org/environment/global-material-resources-outlook-t0-2060-9789264307452-en.htm
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W sekcji 1 okreslono zasady dla panstw cztonkowskich dotyczace uchwalania i wdrazania
srodkdw w zakresie obiegu zamknigtego, W SzCzegoélnosci W odniesieniu do strumieni
odpadow charakteryzujgcych si¢ wysokim potencjalem w zakresie odzyskiwania surowcow
krytycznych, jak rowniez zasady dla panstw cztonkowskich i podmiotéw gospodarujacych
odpadami wydobywczymi dotyczace oceny potencjatu w zakresie odzyskiwania surowcow
krytycznych ze sktadowisk odpadéow wydobywczych. Okreslono w niej rowniez, jak
zwickszy¢ obieg zamknigety magnesow trwatych za pomoca wprowadzenia wymogu
informowania o rodzaju i sktadzie magnesow trwatych zawartych w produktach oraz oich
zawartosci surowcow krytycznych pochodzacych z recyklingu. Ponadto przewidziano w niej,
ze po przeprowadzeniu specjalnej oceny mozna wprowadzi¢ minimalne progi zawartosci
materiatow z recyklingu.

W sekcji 2 okreslono zasady uznawania przez Komisje systemow certyfikacji zwigzanych ze
zrownowazonym charakterem surowcow krytycznych. Zawarto W niej rowniez przepisy
dotyczace deklarowania $ladu $rodowiskowego surowcow krytycznych wprowadzanych na
rynek UE.

W sekeji 3 okreslono przepisy dotyczace swobodnego przeptywu, zgodnosci i nadzoru rynku
w odniesieniu do produktéw zawierajagcych magnesy trwate i surowce krytyczne, dla ktérych
nalezy zadeklarowac¢ $lad srodowiskowy.

W rozdziale VI okreSlono ramy wspolpracy w zakresie partnerstw strategicznych
z panstwami trzecimi w odniesieniu do surowcow, ktore to ramy stuza zwigkszeniu synergii
miedzy partnerstwami strategicznymi a Wspotpraca panstw cztonkowskich z odpowiednimi
panstwami trzecimi.

W rozdziale VI ustanawia si¢ Europejskg Rad¢ ds. Surowcoéw Krytycznych, sktadajgcg sie
Z przedstawicieli wysokiego szczebla pochodzacych z panstw cztonkowskich i Komisji, ktora
bedzie przewodniczyta Radzie. Rada ta bedzie doradzata Komisji oraz pomagata
w koordynacji, wspolpracy iwymianie informacji w celu wsparcia wdrazania niniejszego
rozporzadzenia.

W rozdzialach VIII i 1X zawarto artykuty dotyczace aktow delegowanych 1| wykonawczych
oraz zmian w innych przepisach.

W rozdziale X zawarto artykuly dotyczace sankcji, postepéw W monitorowaniu oraz
przeprowadzania oceny niniejszego rozporzadzenia. Ustalono W nim réwniez wspolne zasady
sprawozdawczosci dla panstw cztonkowskich w odniesieniu do réznych $rodkéw oraz
zawarto artykul zapewniajgcy spojne przetwarzanie informacji poufnych zgromadzonych na
mocy niniejszego rozporzadzenia.

W zalaczniku I zamieszczono wykaz surowcow strategicznych i metodyke ich wyboru.
W zalaczniku IT zamieszczono wykaz surowcow krytycznych i metodyke ich wyboru.

W zalgczniku III okreslono elementy, ktére nalezy uwzgledni¢ w ocenie zgodnosci projektu
w zakresie surowcow z Kryteriami uznania projektu za projekt strategiczny.

W zalaczniku IV okreslono kryteria, ktore musi spetnia¢ uznany program certyfikacji.

W zalaczniku V okreslono element, ktory nalezy wzia¢ pod uwage przy definiowaniu zasad
obliczania i weryfikacji §ladu srodowiskowego surowcow krytycznych.

W zalaczniku VI przedstawiono wykaz kodow Nomenklatury scalonej i opisy produktow
odpowiadajgce produktom podlegajacym wymogom W zakresie obiegu zamknigtego
magnesow trwatych.

19

PL



PL

2023/0079 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace ramy na potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zrownowazonych dostaw

surowcow krytycznych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

@)

Dostep do surowcoOw ma zasadnicze znaczenie dla gospodarki Unii oraz dla
funkcjonowania rynku wewngtrznego. Istnieje grupa surowcOw nieenergetycznych
i nierolnych, ktore ze wzgledu na swoje duze znaczenie gospodarcze i narazenie na
wysokie ryzyko niedoboru, czesto spowodowane wysoka koncentracja dostaw z kilku
panstw trzecich, sg uwazane za krytyczne. Bioragc pod uwage kluczowa role wielu tego
rodzaju surowcéw Kkrytycznych w osiggnieciu transformacji ekologicznej i cyfrowej
oraz  wykorzystywanie ich  w zastosowaniach  obronnych i kosmicznych,
w najblizszych dziesigcioleciach popyt na nie bedzie gwattownie rost. Jednoczesnie
zwieksza si¢ rowniez ryzyko zaktdcenia dostaw, co jest spowodowane nasilaniem si¢
napie¢ geopolitycznych i konkurowaniem o zasoby. Ponadto w przypadku braku
prawidtowego zarzadzania zwigkszonym popytem na surowce krytyczne sytuacja ta
moze doprowadzi¢ do pojawienia si¢ negatywnych skutkow $rodowiskowych
i spotecznych. W $wietle wspomnianych tendencji nalezy podja¢ dziatania na rzecz
zapewnienia dostegpu do bezpiecznych izrOwnowazonych dostaw surowcow
krytycznych w celu zagwarantowania odporno$ci gospodarczej i otwartej strategicznej

autonomii Unii.

Bioragc pod uwage ztozony i transgraniczny charakter tancuchéw warto$ci surowcoOw
krytycznych, nieskoordynowane dziatania krajowe stuzace zapewnieniu bezpiecznych
i zrbwnowazonych dostaw surowcOw krytycznych z duzym prawdopodobienstwem
moga spowodowaé zaklocenie konkurencji i fragmentacje rynku wewngtrznego.
W zwigzku z tym, aby zagwarantowac funkcjonowanie rynku wewnetrznego, nalezy
opracowa¢ wspoélne ramy unijne W celu wspolnego stawienia czota temu istotnemu

wyzwaniu.

28

DzU.C z,s..

PL



PL

(3)

4)

()

Po pierwsze, aby skutecznic zapewni¢ dostep Unii do bezpiecznych
i zrdbwnowazonych dostaw surowcow krytycznych, w ramach tych nalezy uwzglednié¢
srodki majace na celu zmniejszenie rosngcego ryzyka dla Unii zwigzanego
z dostawami w drodze zwigkszenia zdolnos$ci Unii na wszystkich etapach tancucha
wartosci surowcOw strategicznych, wtym na etapach wydobycia, przetwarzania
i recyklingu, tak aby osiagnag¢ wskazniki referencyjne zdefiniowane dla
poszczegblnych surowcdw strategicznych. Po drugie — z uwagi na fakt, ze Unia bedzie
w dalszym ciggu polegaé¢ na przywozie — W ramach tych nalezy uwzgledni¢ $rodki
stuzace zwiekszeniu dywersyfikacji zewnetrznych dostaw surowcow strategicznych.
Po trzecie nalezy zapewni¢ $rodki majace na celu zwigkszenie zdolnosci Unii
w zakresie monitorowania i ograniczania istnicjgcego i przysztego ryzyka zwigzanego
z dostawami. Po czwarte wramach tych nalezy uwzgledni¢ $rodki umozliwiajace
zwigkszenie obiegu zamknigtego | zrOwnowazonoSci surowcow  Kkrytycznych
zuzywanych w Unii.

W celu zapewnienia, aby $rodki okreslone W niniejszym rozporzadzeniu skupiaty sie
na najwazniejszych surowcach, nalezy opracowa¢ wykaz surowcdéw strategicznych
oraz wykaz surowcoOw krytycznych. Celem tych wykazéw powinno by¢ réwniez
kierowanie dzialaniami panstw cztonkowskich na rzecz osiggniecia celéw niniejszego
rozporzadzenia oraz koordynowanie tych dziatan. W wykazie surowcow
strategicznych nalezy uwzgledni¢ surowce, ktére maja duze znaczenie strategiczne,
biorac pod uwage ich zastosowanie W technologiach strategicznych lezacych
u podstaw transformacji ekologicznej i cyfrowej lub wykorzystanie w zastosowaniach
obronnych lub kosmicznych, oraz charakteryzuja si¢ potencjalnie duzg luka miedzy
swiatowg podaza a prognozowanym popytem iw przypadku ktorych zwiekszenie
produkcji jest stosunkowo trudne, na przyktad ze wzgledu na dtugi czas realizacji
nowych projektéw majacych na celu zwigkszenie potencjalu podazy. Aby uwzglednié
mozliwe zmiany technologiczne i gospodarcze, wykaz surowcOw strategicznych
nalezy okresowo weryfikowa¢ iwrazie potrzeby aktualizowac. W celu
zagwarantowania, ze podjete dzialania na rzecz zwigkszenia zdolnosci Unii w catym
tancuchu wartosci, wzmocnienia zdolno$ci Unii  w zakresie monitorowania
i ograniczania ryzyka zwigzanego Zz dostawami oraz zwigkszenia dywersyfikacji
dostaw zostang ukierunkowane na surowce, w odniesieniu do ktérych wspomniane
dziatania sg najbardziej potrzebne, odpowiednie $rodki powinny mie¢ zastosowanie
wylacznie do surowcow wymienionych w wykazie surowcow strategicznych.

Wykaz surowcow krytycznych powinien zawiera¢ wszystkie surowce strategiczne
oraz wszelkie inne surowce 0 duzym znaczeniu dla calej gospodarki Unii, w ktérych
przypadku istnicje wysokie ryzyko zaktocenia dostaw. W celu uwzglednienia
ewentualnych zmian technologicznych i gospodarczych Komisja powinna — tak jak
robi to obecnie — przeprowadza¢ okresowg ocen¢ na podstawie danych dotyczacych
produkcji, handlu, zastosowan, recyklingu i zastgpowania szerokiej gamy surowcow
w celu aktualizacji wykazow surowcow Kkrytycznych i strategicznych, aby
odzwierciedli¢ zmiany znaczenia gospodarczego tych surowcow oraz ryzyko zwigzane
z ich dostawami. Wykaz surowcow krytycznych powinien zawieraé te surowce, ktore
osiggaja lub przekraczaja progi dotyczace zaréwno znaczenia gospodarczego, jak
i ryzyka zwigzanego z dostawami, bez klasyfikowania odnosnych surowcow pod
katem ich krytycznosci. Wspomniana ocena powinna opiera¢ si¢ na Sredniej
wyciagnietej z najnowszych dostepnych danych z okresu pigciu lat. Srodki okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu dotyczace punktu kompleksowej obstugi w zakresie
wydawania pozwolen, planowania, poszukiwania, monitorowania, obiegu
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zamknigtego | zrdwnowazonosci powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich
surowcow krytycznych.

Aby zwiekszy¢ zdolnosci Unii W catym tancuchu wartosci surowcow strategicznych,
nalezy okresli¢ wskazniki referencyjne umozliwiajace kierowanie podejmowanymi
dziataniami i §ledzenie postepéw. Celem powinno by¢ zwigkszenie zdolnosci
w odniesieniu do poszczegélnych surowcow strategicznych na kazdym etapie
tancucha wartosci przy jednoczesnym dazeniu do osiggnigcia ogdlnych wskaznikéw
referencyjnych dotyczacych zdolnosci w zakresie wydobywania, przetwarzania
i recyklingu surowcow strategicznych. Po pierwsze Unia powinna zwigkszy¢
wykorzystanie swoich wiasnych geologicznych zasoboéw surowcdw strategicznych
oraz wzmocni¢ swoj potencjal wtym zakresie, aby moc wydobywaé surowce
niezbedne do pokrycia co najmniej 10 % zuzycia surowcoOw strategicznych w Unii.
Majac na uwadze to, ze zdolno$¢ wydobywcza jest silnie uzalezniona od dostgpnosci
unijnych  zasobow  geologicznych, osiaggnigcie ~ wspomnianego  wskaznika
referencyjnego zalezy od rzeczonej dostepnosci. Po drugie, aby stworzy¢ peilny
tancuch wartosci i zapobiec jakimkolwiek waskim gardtom na etapach posrednich,
Unia powinna ponadto zwigkszy¢ swoja zdolno$¢ przetworcza w catym tancuchu
wartosci oraz by¢ w stanie pokry¢ co najmniej 40 % swojego rocznego zuzycia
surowcow  strategicznych. Po trzecie przewiduje sie, ze W najblizszych
dziesigcioleciach bedzie mozna pokry¢ rosngcy udziatl unijnego zuzycia SUrowcow
strategicznych za pomocg surowcoOw wtornych, co zwigkszy zardGwno bezpieczenstwo,
jak izrownowazono$¢ dostaw surowcow do Unii. W zwigzku z tym zdolno$¢ Unii
w zakresie recyklingu powinna by¢ w stanie pokry¢ co najmniej 15 % jej rocznego
zuzycia surowcow strategicznych. Zdefiniowane wskazniki referencyjne odnosza si¢
do horyzontu czasowego 2030 zgodnie z unijnymi celami w dziedzinie Kklimatu
i energii okreslonymi W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2021/1119%° oraz z celami cyfrowymi okreslonymi w ramach cyfrowej dekady®°,
u ktorej podstaw lezg. Ponadto wysokiej jako$ci miejsca pracy, W tym rozwdj
umiejetnosci | zmiana zatrudnienia, przyczynig si¢ do ograniczenia ryzyka na
sektorowym rynku pracy i pomoga W zapewnieniu konkurencyjnosci UE.

W przypadku niektorych surowcoOw pod wzgledem dostaw Unia jest praktycznie
calkowicie uzalezniona od jednego panstwa. Taka zalezno$¢ jest obarczona wysokim
ryzykiem wystepowania zaktocen dostaw. Aby ograniczy¢ takie potencjalne ryzyko
I zwigkszy¢ odporno$¢ gospodarcza Unii, nalezy podja¢ dziatania majace na celu
zapewnienie, aby do 2030 r. Unia nie byta uzalezniona od jednego panstwa trzeciego
w odniesieniu do co najmniej 65 % swojego zaopatrzenia w jakikolwiek surowiec
strategiczny — zarowno nieprzetworzony, jak i na ktérymkolwiek etapie przetwarzania,
ze szczegdlnym uwzglednieniem panstw, z ktOrymi zawarla partnerstwo strategiczne
w zakresie surowcow, ktére powinno w wigkszym stopniu zapewni¢ ograniczenie
ryzyka zwigzanego z dostawami.

Nalezy wdrozy¢ odpowiednie $rodki wcelu wsparcia realizacji projektow
strategicznych w zakresie wydobycia, przetwarzania lub recyklingu surowcow
strategicznych w Unii, ktore to projekty razem z dziataniami podejmowanymi przez
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W Sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia 2022 r. ustanawiajgca
program polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r. (Dz.U. L 323 7 19.12.2022, s. 4).
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panstwa czlonkowskie powinny przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zdolno$ci
pozwalajacych osiggna¢ wskazniki referencyjne. Inne $rodki, W szczegdlnosci
dotyczace poszukiwania lub obiegu zamknigtego, rowniez powinny przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia réznych etapow lancucha wartosci, atym samym do osiagnigcia
wskaznikow referencyjnych. Aby zapewni¢ terminowe osiggni¢cie wskaznikow
referencyjnych Komisja — z pomoca Europejskiej Rady ds. Surowcow Krytycznych
(,Rada”) — powinna S$ledzi¢ postepy W 0Sigganiu tych wskaznikow i sktadac
sprawozdania ztych postgpéw. W przypadku gdy wykazane postepy w kierunku
osiggniecia  odpowiednich  wskaznikow  referencyjnych  sg  zasadniczo
niewystarczajace, Komisja powinna oceni¢ wykonalno§¢ i proporcjonalno$é
dodatkowych $rodkow. Brak postepoéw jedynie w odniesieniu do jednego surowca
strategicznego lub niewielkiej grupy surowcOw strategicznych co do zasady nie
uzasadnia podjecia dodatkowych dziatan ze strony Unii.

Aby zbudowa¢ zdolnosci w Unii, Komisja — przy wsparciu Rady — powinna
zidentyfikowa¢ projekty strategiczne w Unii, ktére majg by¢ realizowane w obszarach
wydobycia, przetwarzania lub recyklingu surowcéw strategicznych. Skuteczne
wsparcie na rzecz realizacji projektow strategicznych moze przyczyni¢ si¢ do poprawy
dostgpu do surowcow W sektorach na kolejnych szczeblach tancucha wartosci oraz do
stworzenia mozliwo$ci ekonomicznych W catym tancuchu wartosci, w tym dla MSP,
jak rowniez do generowania zatrudnienia. W zwigzku z tym, aby zapewni¢ rozwdj
projektéw strategicznych w catej Unii, w ramach tego rodzaju projektéw powinno
zastosowac si¢ uproszczone i przewidywalne procedury wydawania pozwolen oraz
zaoferowa¢ wsparcie W Uzyskaniu dostepu do finansowania. Przed udzieleniem
takiego wsparcia nalezy oceni¢ projekty pod katem spetnienia zestawu Kryteriow, co
pozwoli skoncentrowaé wsparcie izapewni¢ warto$¢ dodang projektow. Projekty
strategiczne realizowane w Unii powinny przyczynia¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa
dostaw surowcOw strategicznych w Unii, wykazywaé dostateczng wykonalnosé
techniczng 1powinny by¢é wdrazane W Sposob zréwnowazony pod wzgledem
srodowiskowym ispotecznym. Powinny one rowniez oferowal Kkorzysci
transgraniczne poza panstwem cztonkowskim, w ktorym sa realizowane. Jezeli
Komisja stwierdzi, ze wspomniane kryteria zostaty spetnione, powinna wydac¢ decyzje
0 uznaniu danego projektu za projekt strategiczny. Poniewaz szybkie uznanie ma
kluczowe znaczenie dla skutecznego wsparcia bezpieczenstwa dostaw w Unii,
procedura oceny powinna pozostac prosta i nie powinna by¢ zbyt ucigzliwa.

Aby zdywersyfikowa¢ dostawy surowcow strategicznych w Unii, Komisja — przy
wsparciu Rady — powinna zidentyfikowaé projekty strategiczne w panstwach trzecich,
ktore maja by¢ realizowane w obszarach wydobycia, przetwarzania lub recyklingu
surowcOw strategicznych. W celu zapewnienia skutecznej realizacji tego rodzaju
projektow nalezy zagwarantowa¢ W ich ramach lepszy dostep do finansowania. Aby
zapewni¢ warto$§¢ dodang projektow, nalezy oceni¢ je pod wzgledem spelnienia
zestawu kryteridw. Podobnie jak projekty realizowane w Unii projekty strategiczne
realizowane w panstwach trzecich powinny przyczynia¢ si¢ do poprawy
bezpieczenstwa dostaw surowcoéw strategicznych w Unii, wykazywaé dostateczng
wykonalnos$¢ techniczng i powinny by¢ wdrazane w sposéb zrownowazony. Projekty
realizowane na rynkach wschodzacych i w gospodarkach rozwijajacych si¢ powinny
przynosi¢ wzajemne korzysci Unii i panstwu trzeciemu, w ktorym realizowany jest
dany projekt, jak rowniez powinny generowaé wartos¢ dodang wtym panstwie,
Z uwzglednieniem réwniez zgodno$ci projektu ze wspdlng polityka handlowa Unii.
Taka warto$¢ moze pochodzi¢ z wkladu danego projektu w wigcej niz jeden etap
tancucha wartosci, atakze z wygenerowania w drodze realizacji projektu szerzej
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zakrojonych korzysci gospodarczych i spotecznych, w tym stworzenia miejsc pracy
spetniajacych normy miedzynarodowe. Jezeli Komisja stwierdzi, ze wspomniane
kryteria zostaty speilnione, powinna wyda¢ decyzje 0 uznaniu danego projektu za
projekt strategiczny.

Aby zapewni¢ zrownowazony charakter zwigkszonej produkcji surowcow, projekty
dotyczace nowych surowcoéw powinny by¢é wdrazane W zrOwnowazony sposob.
W zwigzku ztym projekty strategiczne otrzymujgce wsparcie na podstawie
niniejszego rozporzadzenia nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem mig¢dzynarodowych
instrumentow obejmujacych wszystkie aspekty zréwnowazono$ci podkreslone
w Unijnych zasadach dotyczacych zrownowazonych surowcows>!, w tym zapewnienie
ochrony $rodowiska, spotecznie odpowiedzialne praktyki, w tym poszanowanie praw
cztlowieka takich jak prawa kobiet, oraz przejrzyste praktyki dziatalnosci
gospodarczej. Projekty te powinny rdéwniez zapewnial zaangazowanie W dobrej
wierze oraz kompleksowe i konstruktywne konsultacje ze spotecznos$ciami lokalnymi,
wtym zludnos$cig rdzenng. Aby promotorzy projektow mogli jednoznacznie
I skutecznie spelni¢ rzeczone kryterium, zgodno$¢ z odpowiednimi przepisami Unii,
mi¢dzynarodowymi normami, wytycznymi izasadami lub udziat w systemie
certyfikacji uznanym zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem powinny zosta¢ uznane
za wystarczajace.

Kazdy promotor projektu dotyczacego surowcow strategicznych powinien moc ztozyé
do Komisji wniosek o uznanie jego projektu za projekt strategiczny. Taki wniosek
powinien zawiera¢ dokumenty idowody potwierdzajace spelnienie okreslonych
kryteriow. Aby lepiej oceni¢ efektywno$¢ spoteczng, srodowiskowa i ekonomiczna,
wykonalno$¢ projektu oraz poziom pewnosci szacunkdéw, promotor projektu powinien
robwniez przedstawi¢ klasyfikacje projektu zgodng z ramowg klasyfikacjg zasobOw
ONZ, aw celu obiektywnej walidacji klasyfikacji powinien poprzec ja odpowiednimi
dowodami. Do wniosku nalezy rowniez dotaczy¢ harmonogram projektu, ktory
pozwoli oszacowaé, kiedy dany projekt przyczyni si¢ do osiagnigcia wskaznikow
referencyjnych dotyczacych zdolno$ci krajowych lub dywersyfikacji. Biorgc pod
uwage fakt, Ze spoteczna akceptacja projektow wydobywczych ma kluczowe
znaczenie dla ich skutecznego wdrozenia, promotor powinien réwniez przedstawié
plan z dzialaniami majacymi ufatwi¢ uzyskanie akceptacji spoteczenstwa. Nalezy
zwroci¢ szczegdlng uwage na partneréw spotecznych, spoteczenstwo obywatelskie
iinne podmioty sprawujace nadzor. Promotor powinien réwniez przedstawic
biznesplan zawierajagcy informacje na temat rentownos$ci danego projektu oraz
przeglad juz zawartych uméw o finansowaniu i uméw odbioru, atakze szacunki
dotyczace mozliwego stworzenia miejsc pracy oraz potrzeb zwigzanych
z zatrudnieniem w ramach projektu wykwalifikowanej sity roboczej, w tym potrzeb
w zakresie podnoszenia lub zmiany kwalifikacji.

Aby zapewni¢ skuteczne i efektywne rozpatrzenie wnioskow, Komisja powinna moc
w pierwszej kolejnosci rozpatrzy¢ wnioski dotyczace projektow zwigzanych
z konkretnymi niedostatecznie reprezentowanymi etapami lancucha wartosci lub
surowcami strategicznymi, co pozwoli jej zapewni¢ zréwnowazone postepy Unii
w kierunku osiggnigcia wszystkich wskaznikow referencyjnych dotyczacych zdolno$ci
Unii, okre$lonych w niniejszym rozporzadzeniu.
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Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsigbiorczosci i
MSP, Unijne =zasady dotyczace zrownowazonych surowcow, Urzad Publikacji, 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2873/27875.
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Majac na wzgledzie to, ze wspdlpraca panstwa cztonkowskiego, na ktorego terytorium
bedzie realizowany projekt strategiczny, jest niezb¢dna do zapewnienia skutecznego
wdrozenia tego projektu, dane panstwo cztonkowskie powinno mie¢ prawo sprzeciwu
wobec uznania danego projektu za projekt strategiczny, a tym samym powinno moc
uniemozliwi¢ przyznanie projektowi statusu projektu strategicznego wbrew jego woli.
W przypadku sprzeciwu dane panstwo czlonkowskie powinno uzasadni¢ swoj
sprzeciw, odwolujac si¢ do majgcych zastosowanie kryteriow. Unia nie powinna
réwniez przyznawac statusu projektu strategicznego projektom, ktore beda
realizowane przez panstwo trzecie wbrew woli jego rzadu, i W zwigzku z tym powinna
powstrzymaé¢ si¢ od przyznania statusu projektu strategicznego W przypadku
sprzeciwu rzadu panstwa trzeciego.

Aby zapobiec naduzyciom zwigzanym 2z uznawaniem projektéw za projekty
strategiczne, Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ uchylenia swojej poczatkowej decyzji
0 uznaniu danego projektu za projekt strategiczny, w przypadku gdy dany projekt nie
spehia juz okreslonych warunkow lub gdy uznanie go za projekt strategiczny opierato
si¢ na wniosku zawierajagcym nieprawidtowe informacje. Wcze$niej Komisja powinna
si¢ jednak skonsultowa¢ z Radg i wystucha¢ promotora projektu.

Biorac pod wuwage =znaczenie projektow strategicznych dla zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw surowcoéw strategicznych, nalezy uznaé, ze projekty te leza
w interesie  publicznym. Zapewnienie  bezpieczenstwa dostaw  surowcow
strategicznych ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia transformacji ekologicznej
I cyfrowej, jak rowniez dla odporno$ci sektora obrony i sektora kosmicznego. Aby
przyczyni¢ si¢ do poprawy bezpieczenstwa dostaw surowcow strategicznych w Unii,
panstwa cztonkowskie moga udzieli¢ wsparcia w zakresie krajowych procedur
wydawania pozwolen, co pozwoli przyspieszy¢ realizacje projektow strategicznych
zgodnie z prawem Unii.

Krajowe procesy wydawania pozwolen zapewniaja bezpieczenstwo, pewnos¢
I zgodno$¢ projektow dotyczacych surowcow z wymogami $rodowiskowymi,
spotecznymi oraz W zakresie bezpieczenstwa. W prawodawstwie UE dotyczacym
ochrony $rodowiska okreslone sa wspdlne warunki dotyczace procesu i zawartoSci
krajowych procesOw wydawania pozwolen, ktére to warunki zapewniaja wysoki
poziom ochrony $rodowiska iumozliwiaja zréwnowazone wykorzystywanie
potencjatu Unii W catym tancuchu wartosci surowcow. Przyznanie statusu projektu
strategicznego powinno zatem pozostawaé bez uszczerbku dla jakichkolwiek
majacych zastosowanie warunkow wydawania pozwolen na realizacj¢ odpowiednich
projektow, w tym dla warunkoéw okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/92/UE®, dyrektywie Rady 92/43/EWG?, dyrektywie 2000/60/WE>*
Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko (Dz.U. L 26
228.1.2012,s. 1).

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1).
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2010/75/UE® oraz w dyrektywie 2004/35/WE?%® Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE?*" i dyrektywie
2006/21/WE38 Parlamentu Europejskiego i Rady.

Jednoczes$nie nieprzewidywalnos$¢, ztozonos$¢ i niekiedy zbyt dlugi czas trwania
krajowych procesow wydawania pozwolen ostabia bezpieczenstwo inwestycyjne,
ktore jest niezbedne do skutecznego rozwoju projektow dotyczacych surowcow
strategicznych. W zwiazku z tym, aby zapewnic i przyspieszy¢ skuteczne wdrozenie
projektow strategicznych, panstwa cztonkowskie powinny zastosowaé uproszczong
i przewidywalng procedure wydawania pozwolenh na realizacj¢ projektow
strategicznych. Projekty strategiczne powinny zatem otrzymac ,,status priorytetowy”
na poziomie krajowym, aby zapewni¢ im szybkie postepowanie administracyjne oraz
ich pilne traktowanie we wszystkich powigzanych z nimi postegpowaniach sadowych
i procedurach rozwigzywania sporéw. Niniejsze rozporzgdzenie nie powinno
uniemozliwia¢ wlasciwym organom utatwiania wydawania pozwolen na realizacje¢
innych projektow dotyczacych tancucha wartosci surowcéw krytycznych, ktore to
projekty nie sg projektami strategicznymi.

Biorgc pod uwage role projektow strategicznych w zapewnieniu bezpieczenstwa
dostaw surowcOw strategicznych w Unii oraz ich wktad w otwartg strategiczng
autonomi¢ Unii, a takze transformacje ekologiczng i cyfrows, organ odpowiedzialny
za wydawanie pozwolen powinien uznaé¢ projekty strategiczne za lezace w interesie
publicznym. Projekty strategiczne, ktore wywierajg negatywny wplyw na srodowisko
w zakresie, jaki podlega zakresowi dyrektywy 2000/60/WE, dyrektywy Rady
92/43/EWG i dyrektywy 2009/147/WE®*, moga zosta¢ zatwierdzone, jezeli organ
odpowiedzialny za wydawanie pozwolen stwierdzi na podstawie swojej indywidualnej
oceny, ze interes publiczny, ktoremu ma stuzy¢ dany projekt, ma charakter nadrzedny
wobec negatywnego wplywu na Srodowisko, pod warunkiem ze wszystkie
odpowiednie warunki okre§lone w wymienionych dyrektywach sa spelnione.
W stosownych przypadkach we wspomnianej indywidualnej ocenie nalezy uwzglednié
geologiczng specyfike miejsc wydobycia, ktora ogranicza wybor lokalizacji.

Aby zmniejszy¢ ztozono$¢ oraz zwigkszy¢é skuteczno$¢ | przejrzysto$¢ procesu
wydawania pozwolen, promotorzy projektow dotyczacych surowcoéw Krytycznych
powinni mie¢ mozliwos¢ interakcji z jednym organem krajowym, ktéry odpowiada za
ulatwianie i koordynacje catego procesu wydawania pozwolen, aw przypadku
projektow strategicznych wydaje kompleksowa decyzje w przewidzianym terminie,
W tym celu panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ jeden wlasciwy organ
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom iich kontrola) (Dz.U. L 334
z17.12.2010, s. 17).

(1 Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym
srodowisku naturalnemu (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).

Dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 15 marca 2006 r. w sprawie
gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu wydobywczego oraz zmieniajaca dyrektywe
2004/35/WE — Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 102 z 11.4.20086, s.
15).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).
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krajowy. Jezeli okaze si¢ to niezbgdne ze wzgledu na wewngtrzng organizacje panstwa
cztonkowskiego, powinna istnie¢ mozliwo$¢ przekazania zadan wlasciwego organu
krajowego innemu organowi na takich samych warunkach. Aby zapewni¢ skuteczne
wypelnianie obowigzkow wlasciwego organu krajowego, panstwa cztonkowskie
powinny udostepni¢ swojemu wiasciwemu organowi krajowemu lub jakiemukolwiek
organowi dziatajagcemu W jego imieniu wystarczajacy personel i zasoby.

Aby zapewni¢ jasno$¢ W kwestii statusu pozwolen na realizacje projektow
strategicznych oraz ograniczy¢ skutecznos¢ nieuczciwych taktyk w postepowaniu
sadowym, nie ostabiajac przy tym skutecznej kontroli sagdowej, panstwa cztonkowskie
powinny dopilnowa¢, aby wszelkie spory dotyczace procesu wydawania pozwolen na
realizacje projektow strategicznych byty rozstrzygane w odpowiednim czasie. W tym
celu wlasciwe organy krajowe powinny zapewni¢, aby wnioskodawcy i promotorzy
projektow mieli dostep do prostej procedury rozstrzygania sporéw oraz aby projekty
strategiczne byly traktowane jako pilne we wszystkich powigzanych z nimi
postepowaniach sgdowych i procedurach rozwigzywania sporow.

Aby umozliwi¢ obywatelom i przedsigbiorstwom bezposrednie korzystanie
z dobrodziejstw rynku wewnetrznego bez ponoszenia niepotrzebnego dodatkowego
obcigzenia administracyjnego, W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1724%, w ktérym ustanowiono jednolity portal cyfrowy, przewidziano
0go0lne zasady zapewniania internetowego dostepu do informacji, procedur i ustug
wsparcia, ktore majg znaczenie dla funkcjonowania rynku wewnetrznego. Wymogi
informacyjne i procedury objgte niniejszym rozporzadzeniem powinny by¢ zgodne
z wymogami rozporzadzenia (UE) 2018/1724. W szczego6lnosci nalezy zapewnié, aby
promotorzy projektow strategicznych mieli petny dostgp online do wszelkich procedur
zwigzanych z procesem wydawania pozwolen oraz mogli przeprowadza¢ te procedury
réwniez W petni online, zgodnie z art. 6 ust. 1 i zatgcznikiem II do rozporzadzenia
(UE) 2018/1724.

Aby zapewni¢ promotorom projektow I innym inwestorom bezpieczenstwo 1 jasnose,
ktore s3 niezbedne do lepszego rozwoju projektu strategicznego, panstwa
cztonkowskie powinny dopilnowa¢, aby czas trwania procesu wydawania pozwolen
powigzanego ztakimi projektami nie przekraczat ustalonych ram czasowych.
W przypadku projektéw strategicznych dotyczacych wylacznie przetwarzania lub
recyklingu czas trwania procesu wydawania pozwolen nie powinien przekraczac
jednego roku. Zkolei w przypadku projektow strategicznych obejmujacych
wydobycie czas trwania procesu wydawania pozwolen, przy uwzglednieniu
ztozonosci projektu i zakresu potencjalnych skutkow, nie powinien przekracza¢ dwoch
lat. Aby skutecznie przestrzega¢ tych limitow czasowych, panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, aby ich odpowiedzialne organy dysponowaty wystarczajacymi
zasobami i personelem. Za pomoca Instrumentu Wsparcia Technicznego Komisja
wspiera panstwa czlonkowskie na ich wniosek w opracowywaniu, rozwijaniu
i wdrazaniu reform obejmujgcych zwigkszenie potencjalu  administracyjnego
zwigzanego z wydawaniem pozwolen krajowych.
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Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostepu do informaciji,

procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 7 21.11.2018, s. 1).
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Oceny wptywu na Srodowisko i pozwolenia wymagane na mocy prawa Unii, w tym
dotyczace wody, siedlisk i ptakow, sg integralng czes$cig procesu wydawania pozwolen
na realizacj¢ projektow dotyczacych surowcoéw, jak roOwniez stanowig niezbedne
zabezpieczenie, ktore zapobiega negatywnemu wplywowi na $rodowisko lub go
ogranicza. Aby zapewni¢ przewidywalnos¢ iodpowiedni czas trwania procesow
wydawania pozwolen na realizacje projektow strategicznych, nalezy wykorzystaé
jednak wszelkie mozliwosci usprawnienia wymaganych ocen ipozwolen, nie
obnizajac przy tym poziomu ochrony srodowiska. W tym kontekscie nalezy zapewnic,
aby niezbedne oceny byly ze sobg odpowiednio powigzane, co pozwoli zapobiec ich
niepotrzebnemu powielaniu, atakze dopilnowaé, aby promotorzy projektow
i odpowiedzialne organy wyraznie zaakceptowaly zakres takiej kompleksowej oceny
przed jej przeprowadzeniem, aby unikna¢ zbednych dziatan nastgpczych.

Przeszkodami w realizacji projektdw w zakresie surowcow krytycznych mogg by¢
konflikty zwigzane z uzytkowaniem gruntéw. Dobrze opracowane plany, w tym plany
zagospodarowania przestrzennego ipodzialu na strefy, w ktorych to planach
uwzgledniono mozliwos$ci wdrozenia projektow dotyczacych surowcéw krytycznych
i w odniesieniu do ktorych oceniono potencjalny wptyw na srodowisko, mogg pomoc
W zapewnieniu roéwnowagi miedzy dobrami publicznymi i interesami publicznymi,
zmniejszajgc jednoczes$nie ryzyko konfliktu i przyspieszajac zrOwnowazong realizacje
projektéw w zakresie surowcow w Unii. Odpowiedzialne organy krajowe, regionalne
i lokalne powinny zatem rozwazy¢ uwzglgdnienie przepisOw obowigzujacych
w odniesieniu do projektow dotyczacych surowcow podczas opracowywania
wspomnianych planéw.

W ramach realizowanych na terenie Unii projektow dotyczacych surowcow
krytycznych czegsto wystepujg trudnosci z dostegpem do finansowania. Rynki
surowcOw krytycznych czesto charakteryzuja sie wysoka zmienno$cig cen, dtugimi
terminami, wysoka koncentracjg i brakiem przejrzysto$ci. Dodatkowo finansowanie
tego sektora wymaga zaawansowanej wiedzy eksperckiej, ktora instytucje finansowe
czesto nie dysponujg. Aby zaradzi¢ tym trudno$ciom i wnies¢ wktad w zapewnienie
stabilnych i niezawodnych dostaw surowcow strategicznych, panstwa cztonkowskie
i Komisja powinny udzieli¢ pomocy W dostepie do finansowania i zapewnié wsparcie
administracyjne.

Silny tancuch wartosci mozna zbudowa¢ w Europie wylacznie za pomoca
odpowiednich $rodkoéw finansowych. Komisja begdzie wspotpracowaé z partnerami
wykonawczymi InvestEU, aby znalez¢ sposoby na zwigkszenie skali wsparcia
inwestycji zgodnie ze wspdlnymi celami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE)
2021/523* oraz w niniejszym rozporzadzeniu. Centrum Doradztwa InvestEU moze
pomdc w stworzeniu wykazu rentownych projektow.

Aby wyeliminowa¢ ograniczenia W przypadku dzialan na rzecz inwestycji
publicznych i prywatnych, ktére to dziatania sg obecnie czgsto rozdrobnione, oraz
utatwi¢ integracje izwrot z inwestycji, Komisja, panstwa czlonkowskie i banki
prorozwojowe powinny stworzy¢ i lepiej koordynowaé synergie miedzy istniejgcymi
programami finansowania na szczeblu unijnym ikrajowym, atakze powinny
zapewni¢ lepsza koordynacj¢ 1wspolprace z przemystem i najwazniejszymi
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021r.
ustanawiajace Program InvestEU i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. 64 z 26.3.2021,
s. 30).
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zainteresowanymi stronami z sektora prywatnego. W tym celu nalezy stworzy¢
specjalng podgrupe Europejskiej Rady ds. Surowcéw Krytycznych, sktadajaca sie
z ekspertow z panstw cztonkowskich 1 Komisji oraz z odpowiednich publicznych
instytucji  finansowych. Podgrupa ta powinna zajmowaé si¢ omawianiem
indywidualnych potrzeb finansowych w ramach konkretnych projektow strategicznych
oraz istniejagcych mozliwosci ich finansowania, dzicki czemu bedzie mogta
zasugerowa¢ promotorom projektow, jak najlepiej wykorzysta¢ dostgpne mozliwosci
finansowania. Podczas dyskusji iwydawania zalecen dotyczacych finansowania
projektéw strategicznych w panstwach trzecich Europejska Rada ds. Surowcow
Krytycznych powinna w szczegdlnosci uwzglednié strategie Global Gateway*2.

Zasadnicze znaczenie majg inwestycje prywatne realizowane przez przedsi¢biorstwa,
inwestorow finansowych i odbiorcow. Poniewaz jednak same inwestycje prywatne sg
niewystarczajace, skuteczna realizacja projektow W calym tlancuchu wartosci
surowcow krytycznych moze wymagaé wsparcia publicznego, na przyktad w formie
gwarancji, kredytow lub inwestycji kapitatlowych i quasi-kapitatowych. Takie
wsparcie publiczne moze stanowi¢ pomoc panstwa. Taka pomoc musi wywotywaé
efekt zachety oraz by¢ konieczna, odpowiednia i proporcjonalna. W istniejacych
wytycznych dotyczacych pomocy panstwa, ktore niedawno poddano gruntownemu
przegladowi zgodnie z celami dwojakiej transformacji, przewidziano szereg
mozliwo$ci wsparcia inwestycji W catym tancuchu wartosci surowcéw krytycznych na
okreslonych warunkach.

Wsparcie publiczne wykorzystuje si¢ do korygowania niedoskonatosci rynku lub
nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji w proporcjonalny sposob, a dziatania
nie powinny powiela¢ lub wypiera¢ finansowania prywatnego ani zaktocaé
konkurencji na rynku wewng¢trznym. Dzialania te powinny tworzy¢ wyrazng warto$¢
dodang dla Unii.

Zmienno$¢ cen niektorych surowcoOw strategicznych, ktérg zaostrzaja ograniczone
srodki umozliwiajace zabezpieczenie tych cen na rynkach terminowych, stanowi
przeszkode zaréwno dla promotorow projektéw, ktérzy chcieliby zapewnid
finansowanie projektow w zakresie surowcow strategicznych, jak i dla konsumentow
na kolejnych szczeblach, ktorym zalezy na stabilnych i przewidywalnych cenach
kluczowych produktéw. Aby zmniejszy¢ niepewno$¢ W Kwestii przysztych cen
surowcow strategicznych, nalezy przewidzie¢ ustanowienie systemu, ktory umozliwi
zarbwno zainteresowanym odbiorcom, jak i promotorom projektéw strategicznych
okreslenie swoich ofert zakupu lub sprzedazy oraz skontaktowanie si¢ ze sobg
w przypadku potencjalnej zgodnosci ofert.

Obecna wiedza na temat zl6z mineralnych i mapowanie obszarOw wystepowania
surowcow w Unii pochodzg z okresu, gdy nie traktowano zapewnienia dostaw
surowcow krytycznych na rzecz rozwoju technologii strategicznych w sposob
priorytetowy. W celu gromadzenia i aktualizacji wiedzy na temat obszaréw
wystepowania surowcow krytycznych panstwa cztonkowskie powinny opracowac
programy krajowe w zakresie poszukiwania ogdlnego surowcow krytycznych, ktore
powinny obejmowac dzialania takie jak tworzenie map zt6z surowcoéw mineralnych,
badania geochemiczne, badania z zakresu nauk o ziemi oraz ponowna analiza
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Wspblny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego Strategia Global Gateway
(JOIN/2021/30 final).
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istniejgcych zbiorow danych naukowych w dziedzinie geologii. Identyfikacja
obszarow  wystgpowania surowcOw oraz ocena wykonalno$ci technicznej
i optacalnosci ekonomicznej ich wydobywania sg obarczone wysokim ryzykiem
finansowym. Aby zmniejszy¢ przedmiotowe ryzyko i utatwi¢ rozwijanie projektow
wydobywczych, panstwa cztonkowskie powinny udostepnia¢ publicznie informacje
zgromadzone podczas swojego odpowiedniego krajowego programu poszukiwan,
wykorzystujgc do tego, w stosownych przypadkach, ramy infrastruktury informacji
przestrfgennej ustanowione na mocy dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady™.

Dane satelitarne i ushugi zwigzane z obserwacja Ziemi moga wesprze¢ dzialania na
rzecz zroOwnowazonych tancuchow wartoSci  surowcOw  krytycznych przez
zapewnienie nieustannego naptywu informacji, ktéore moga by¢ przydatne
w konteks$cie dziatan takich jak monitorowanie obszarow wydobywczych
| zarzadzanie nimi, ocena wplywu na $rodowisko io0cena skutkow spoteczno-
ekonomicznych lub poszukiwanie zasobéw mineralnych. Obserwacja Ziemi moze
rowniez dostarczy¢ danych na temat odlegtych i niedostepnych obszarow i w zwigzku
Z tym panstwa cztonkowskie powinny wzig¢ ja pod uwage podczas opracowywania
I wdrazania swoich krajowych programow poszukiwan w mozliwie jak najwigkszym
zakresie.

Chociaz wzmocnienie unijnego tancucha wartos$ci surowcdéw krytycznych jest
niezbedne do zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw, tancuchy dostaw surowcow
krytycznych w dalszym ciggu begda mialy charakter globalny ibeda narazone na
czynniki zewnetrzne. Niedawne lub trwajace wydarzenia — od kryzysu zwigzanego z
COVID-19 po niczym niesprowokowang i nieuzasadniong agresje wojskowa Rosji
wobec Ukrainy — uwydatnity podatnos¢ niektorych unijnych tancuchow dostaw na
zakltocenia. Aby panstwa czlonkowskie 1sektory przemystu europejskiego byty
W stanie przewidzie¢ zaklocenia dostaw oraz mogly przygotowac si¢ do tego, by
przeciwstawi¢ si¢ ich konsekwencjom, nalezy opracowaé dziatania majace na celu
zwigkszenie  zdolnosci  w zakresie  monitorowania, koordynacje = zapaséw
strategicznych oraz popraw¢ przygotowania przedsigbiorstw.

Panstwa cztonkowskie nie dysponujg takimi samymi zdolno$ciami, jesli chodzi
0 $wiadomos¢ ryzyka iprzewidywanie zagrozen, inie wszystkie panstwa
cztonkowskie opracowaty specjalne struktury stuzgce do monitorowania tancuchow
dostaw surowcow krytycznych i moga informowaé przedsigbiorstwa 0 potencjalnych
zagrozeniach zwigzanych z zaktoceniami dostaw. Ponadto, podczas gdy niektore
przedsigbiorstwa zainwestowaty W monitorowanie swoich tancuchéw dostaw, inne nie
majg takich mozliwosci. W zwigzku z tym, biorac pod uwage globalny wymiar
tahcuchéw dostaw surowcow krytycznych oraz ich zlozono$¢, Komisja powinna
opracowaé specjalng tablice wskaznikow monitorowania stuzgcg do oceny ryzyka
zwigzanego z dostawami surowcow krytycznych oraz zapewni¢ organom publicznym
i podmiotom prywatnym dostep do zgromadzonych informacji, co przyczyni si¢ do
zwigkszenia synergii migdzy panstwami cztonkowskimi. Aby zapewni¢ dostateczne
przygotowanie unijnych lancuchow wartosci na potencjalne zaktocenia dostaw,
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Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgca

infrastruktur¢ informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108
2 25.4.2007, s. 1).
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Komisja powinna przeprowadzi¢ testy warunkow skrajnych oceniajace podatno$¢
tahcuchéw dostaw surowcow strategicznych oraz ich narazenie na ryzyko zwigzane
z dostawami. Panstwa cztonkowskie powinny wnie$¢ swoj wkilad w te dzialania,
przeprowadzajac takie testy warunkéw skrajnych wmiar¢ mozliwosci za
posrednictwem swoich krajowych agencji dostaw iagencji informacyjnych
dziatajacych w obszarze surowcdéw krytycznych. Rada ds. Surowcéw Krytycznych
powinna zapewni¢ koordynacj¢ przeprowadzania testow warunkow skrajnych przez
Komisje i panstwa cztonkowskie. W przypadku gdy Zzadne panstwo cztonkowskie nie
ma mozliwosci przeprowadzenia wymaganego testu warunkéw  skrajnych
w odniesieniu do danego surowca strategicznego, Komisja powinna sama
przeprowadzi¢ taki test. Podczas podawania wynikéw takich testow warunkow
skrajnych do wiadomosci publicznej Komisja powinna roéwniez zasugerowaé
potencjalne strategie, ktore mogg przyjaé organy publiczne ipodmioty prywatne
w celu ograniczenia ryzyka zwigzanego z dostawami, takie jak stworzenie zapasow
strategicznych lub dalsza dywersyfikacja swoich dostaw. Na potrzeby gromadzenia
informacji niezbednych do monitorowania dziatan podejmowanych w ramach testow
warunkow skrajnych Komisja powinna zadba¢ 0 koordynacj¢ z odpowiednig stalg
podgrupa Rady ds. Surowcéw Krytycznych, apanstwa cztonkowskie powinny
zidentyfikowaé¢ i monitorowa¢ kluczowych operatorow rynku, ktorzy majg istotne
znaczenie dla funkcjonowania tancucha wartosci. W przypadku gdy zaden czlonek
stalej podgrupy nie ma mozliwosci przeprowadzenia wymaganego testu warunkow
skrajnych w odniesieniu do danego surowca strategicznego, Komisja powinna sama
przeprowadzi¢ taki test.

Zapasy strategiczne s3 waznym narzedziem umozliwiajagcym ograniczenie zakldcen
dostaw, w szczego6lnosci dostaw surowcow. Mimo ze zaproponowany nadzwyczajny
instrument jednolitego rynku umozliwia ewentualne stworzenie takich zapasow
w przypadku uruchomienia trybu podwyzszonej czujnosci dotyczacej jednolitego
rynku, panstwa cztonkowskie i przedsi¢biorstwa nie maja obowigzku stworzenia ani
koordynacji swoich zapaséw strategicznych, dopdoki nie dojdzie do zaktocenia dostaw.
Ponadto w Unii Europejskiej nie funkcjonuje zaden mechanizm koordynacji, ktory
umozliwialby opracowanie wspdlnej oceny oraz analizy potencjalnego powielania
dziatan i potencjalnych synergii. W zwigzku z tym, biorgc pod uwage obecny brak
odpowiednich informacji, panstwa czlonkowskie powinny W pierwszej kolejnosci
przekazywac informacje na temat swoich zapasow strategicznych Komisji, niezaleznie
od tego, czy tymi zapasami zarzadzajg organy publiczne, czy podmioty gospodarcze
dziatajace W imieniu panstw cztonkowskich. Takie informacje powinny obejmowac
poziom dostepnych zapasdéw poszczegolnych surowcoOw strategicznych, perspektywe
dla poziomow zapasow oraz zasady iprocedury majgce zastosowanie do tych
zapasow. Kazdy wniosek 0 udzielenie informacji powinien by¢ proporcjonalny,
a takze nalezy uwzgledni¢ w nim koszty i wysitki zwigzane z udostepnieniem danych
oraz wptyw tych danych na bezpieczenstwo narodowe i okresli¢ odpowiednie terminy
dostarczenia zadanych informacji. Informacje dotyczace zapasow podmiotéw
gospodarczych mozna doda¢ do analizy, nie naktada to jednak na nie obowigzku
udzielenia informacji. Komisja powinna przetwarzaé¢ dane w bezpieczny sposob
i publikowaé informacje wytacznie w formie zagregowanej. W drugiej kolejnosci
Komisja powinna, na podstawie uzyskanych informacji, opracowa¢ wstgpny wskaznik
referencyjny okreslajacy, co nalezy uznaé¢ za bezpieczny poziom unijnych zapasow,
uwzgledniajac przy tym calkowite roczne zuzycie danych surowcow strategicznych
w Unii. Opierajgc si¢ na poréwnaniu migdzy istniejgcymi zapasami i 0golnymi
poziomami zapasOw strategicznych surowcow strategicznych w catej Unii, Rada ds.
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Surowcoéw Krytycznych, dziatajgc w porozumieniu z Komisja, powinna by¢ w stanie
wydawa¢ niewigzace opinie dla panstw cztonkowskich dotyczace sposobu
zwigkszenia konwergencji i shuzgce zachgcaniu ich do budowania wlasnych zapasow
strategicznych. W tym kontekécie Rada ds. Surowcow Krytycznych powinna
uwzgledni¢ potrzebe utrzymania zachet do rozbudowy zapaséw strategicznych przez
podmioty prywatne wykorzystujace surowce strategiczne.

W celu zapewnienia dalszej koordynacji Komisja powinna zapewnié¢, aby przed
uczestnictwem panstw cztonkowskich w miedzynarodowych forach, na ktérych moga
by¢ omawiane kwestie takich zapasow strategicznych, odbywaty si¢ niezbedne
konsultacje, w szczeg6élnosci w ramach dedykowanej statej podgrupy w Radzie ds.
Surowcow Krytycznych. Podobnie w celu zwigkszenia komplementarno$ci miedzy
niniejszym wnioskiem a innymi horyzontalnymi lub tematycznymi instrumentami,
Komisja powinna zapewni¢, aby zgromadzone i zagregowane informacje byly
przekazywane do mechanizméw podwyzszonej czujnosci lub zarzadzania
kryzysowego, takich jak proponowana grupa doradcza nadzwyczajnego instrumentu
jednolitego rynku, Europejska Rada ds. Potprzewodnikéw ustanowiona w akcie
w sprawie czipoéw, Zarzad HERA czy Rada ds. Kryzyséw Zdrowotnych.

W  celu zapewnienia, aby duze przedsigbiorstwa wytwarzajace technologie
strategiczne w Unii z wykorzystaniem surowcoéw strategicznych byly wystarczajaco
przygotowane na poradzenie sobie z zakloceniami dostaw, powinny one prowadzic
audyt swoich tancuchéw dostaw i odpowiednio sktada¢ sprawozdanie swojej radzie
dyrektorow. Dzigki temu beda one uwzglednialy ryzyko zwigzane z dostawami
surowcOw strategicznych iopracuja odpowiednie strategic tagodzace, aby lepiej
przygotowa¢ si¢ na wypadek zaktocenia dostaw. Podobnie duze przedsigbiorstwa,
ktorych to dotyczy, powinny prowadzi¢ regularne testy warunkow skrajnych swoich
tancuchéw dostaw surowcow strategicznych, aby zapewni¢ uwzglednienie wszystkich
poszczegolnych scenariuszy, ktore mogg mie¢ wplyw na ich dostawy w przypadku
zaktocenia. Dzigki tym $rodkom przedsigbiorstwa poswieca dodatkowa uwage
kosztom potencjalnego ryzyka zwigzanego z dostawami.

Na wielu rynkach surowcow strategicznych nie panuje petna przejrzysto$¢ i wystepuje
na nich koncentracja po stronie podazy, co zwigksza site negocjacyjng sprzedawcow
I sprawia, ze ceny dla nabywcow sa wyzsze. Aby pomodc W obnizeniu cen dla
przedsigbiorstw majacych siedzib¢ w Unii, Komisja powinna ustanowi¢ system
umozliwiajgcy zagregowanie popytu ze strony zainteresowanych nabywcow.
Opracowujac taki system, Komisja powinna uwzgledni¢ doswiadczenie zdobyte
w podobnych przedsigwzigciach, szczegolnie w odniesieniu do wspolnych zakupow
gazu ustanowionych na podstawie rozporzadzenia Rady 2022/2576**. Organy panstwa
czlonkowskiego powinny by¢ rowniez W Stanie uczestniczy¢ W tym systemie, aby
budowa¢ swoje zapasy strategiczne. Wszystkie $rodki wchodzace w zakres tego
mechanizmu powinny by¢ zgodne z unijnym prawem konkurencji.

Przepisy dotyczace monitorowania izapaséw strategicznych ujete W niniejszym
rozporzadzeniu nie wymagaja harmonizacji krajowych przepisow ustawowych
i wykonawczych inie zastepuja obowigzujacych mechanizméw. Monitorowanie
I zachety dotyczace gotowosci na wypadek zagrozen powinny by¢é zgodne
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Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2576 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie zwiekszenia solidarnosci
dzigki lepszej koordynacji zakupow gazu, wiarygodnym poziomom odniesienia cen i transgranicznej
wymianie gazu (Dz.U. L 335z 29.12.2022, s. 1).
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z europejskimi instrumentami. W zwigzku ztym takie instrumenty jak wniosek
w sprawie nadzwyczajnego instrumentu jednolitego rynku majacego na celu
przewidywanie itagodzenie kryzysu w funkcjonowaniu jednolitego rynku oraz
odpowiadanie na taki kryzys lub rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2372% w sprawie
ram $rodkow  stuzgcych  zapewnieniu  zaopatrzenia W medyczne  Srodki
przeciwdziatania istotne podczas kryzysu w przypadku stanu zagrozenia zdrowia
publicznego na poziomie Unii moglyby wcigz mieé¢ zastosowanie do surowcow
krytycznych i strategicznych w przypadku wystapienia kryzysu lub zagrozenia
w stopniu, w jakim surowce te sa objete zakresem takich instrumentow. Zapewnienie
komplementarnosci i SpOjnosci migdzy niniejszym rozporzadzeniem a instrumentami
kryzysowymi powinno odbywac si¢ poprzez wymiang informacji.

Surowce najbardziej krytyczne to metale, ktére co do zasady mozna poddawac
recyklingowi nieskonczong liczbe razy, niekiedy tracg one jednak przy tym na jakosci.
W kontekscie transformacji ekologicznej stwarza to potencjal do przejscia na realny
model gospodarki 0 obiegu zamknietym. Po poczatkowym etapie szybkiego wzrostu
popytu na surowce krytyczne na potrzeby nowych technologii, w ktérym pierwotne
wydobycie i przetwarzanie beda wcigz dominujgcym zrodtem, recykling powinien
stopniowo nabiera¢ znaczenia I przyczynic si¢ do ograniczenia potrzeby pierwotnego
wydobycia izwigzanych z nim oddziatywan. Obecnie wspotczynnik recyklingu
wigkszosci surowcoéw krytycznych jest jednak niski, asystemy itechnologie
recyklingu czgsto nie sg przystosowane do specyfiki tych surowcéw. Konieczne jest
zatem dziatanie ukierunkowane na poszczegolne czynniki hamujace potencjat obiegu
zamknietego.

Panstwa cztonkowskie zachowuja istotne kompetencje w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym, np. W obszarze systemoOw zbierania i przetwarzania odpadow. Powinny
one znich korzysta¢, aby zwickszy¢ wspotczynniki zbierania i recyklingu
w odniesieniu do strumieni odpadéw o wysokim potencjale odzysku surowcow
krytycznych, wykorzystujac na przyktad zachety finansowe, takie jak znizki, korzysci
pienigzne lub systemy zwrotu kaucji. Organy panstwa cztonkowskiego powinny
rébwniez przyczynia¢ si¢ do zmian jako nabywcy surowcéw krytycznych
I zawierajacych je produktow, akrajowe programy w zakresie badan naukowych
I innowacji powinny zapewniaé istotne zasoby stuzgce poprawie stanu wiedzy
i technologii dotyczacych obiegu zamknigtego surowcoéw krytycznych, jak réwniez
efektywnosci wykorzystywania materialdow. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny
promowaé odzysk surowcow krytycznych z odpadow wydobywczych, zwigkszajgc
dostep do informacji i niwelujac bariery prawne, gospodarcze i techniczne. Jednym
Z mozliwych rozwigzan, jakim powinny si¢ przyjrze¢ panstwa cztonkowskie, sg
mechanizmy podziatu ryzyka migdzy operatoréw a panstwo cztonkowskie, ktore maja
na celu promowanie odzysku z zamknigtych obiektow unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych.

W wielu regionach w Unii znajdujg si¢ dawne miejsca wydobycia surowcow ze
znacznymi ilo$ciami odpaddéw wydobywczych w zamknigtych obiektach, ktore to
miejsca, ze wzglgdu na fakt, ze ich znaczenie gospodarcze wzrasta dopiero W ostatnim
czasie, nie byly analizowane pod katem potencjatu w zakresie surowcow krytycznych.
Odzysk  surowcéw  krytycznych  z obiektow  unieszkodliwiania  odpaddéw
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Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/2372 zdnia 24 pazdziernika 2022 r. wsprawie ram S$rodkow
stuzacych zapewnieniu zaopatrzenia W medyczne $rodki przeciwdziatania istotne podczas kryzysu
w przypadku stanu zagrozenia zdrowia publicznego na poziomie Unii (Dz.U. L 314 7 6.12.2022, s. 64).
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wydobywczych ma potencjal W zakresie przyczynienia si¢ do tworzenia wartoSci
gospodarczej i miejsc pracy w historycznych regionach wydobywczych, ktore czesto
sg dotkniete deindustrializacjg izubozeniem. Glowng barierg dla wigkszego
wykorzystywania potencjalu uzyskiwania surowcéOw krytycznych z odpadow
wydobywczych jest fakt, ze nie poswigca si¢ uwagi kwestii zawarto$ci surowcoOw
krytycznych, szczegllnie w zamknietych obiektach unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych, i brakuje na ten temat informacji.

Odzysk  surowcéw  krytycznych  z obiektow  unieszkodliwiania  odpaddéw
wydobywczych powinien by¢ czgécig odzysku odpadow z odpowiednich obiektow
unieszkodliwiania odpadoéw wydobywczych. W dyrektywie 2006/21/WE okreslono
wymogi dotyczace wysokiego poziomu ochrony s$rodowiska izdrowia ludzkiego
w odniesieniu do gospodarowania odpadami w przemysle wydobywczym. Podczas
gdy nalezatoby utrzymac te wymogi na wysokim poziomie, nalezy rowniez ustanowic
dodatkowe $rodki stuzace maksymalizacji odzysku surowcow krytycznych z odpadow
wydobywczych.

Operatorzy obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, zaréwno
istniejgcych, jak i nowych, powinni przeprowadzi¢ badanie na temat wstepnej oceny
ckonomicznej dotyczacej odzysku surowcoéw Krytycznych z odpadéw wydobywczych
znajdujacych si¢ W obiekcie i z takich wytwarzanych odpadow. Zgodnie z hierarchig
postepowania z odpadami ustanowiong W dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/98/WE*® nalezy nadaé pierwszenstwo zapobieganiu wytwarzania
odpadow zawierajacych surowce krytyczne, wydobywajac surowce krytyczne
z wydobytej objetosci zanim stanie si¢ ona odpadem. Przy opracowywaniu
wspomnianego badania operatorzy powinni zgromadzi¢ niezbedne informacje, w tym
dotyczace koncentracji iilosci surowcoéw krytycznych w odpadach wydobywczych,
i dokona¢ oceny szeregu wariantow dotyczacych procesow, operacji lub ustalen
biznesowych, ktore moglyby umozliwi¢ ekonomicznie optacalny odzysk surowcow
krytycznych. Jest to wymdg dodatkowy wzgledem wymogoéw okreslonych
w dyrektywie 2006/21/WE i prawie krajowym transponujgcym te dyrektywe, i ma on
bezposrednie zastosowanie. Wdrazajac ten wymog, operatorzy I wilasciwe organy
powinni dazy¢ do zminimalizowania obcigzenia administracyjnego | mozliwie
najwigkszej integracji procedur.

Aby zaradzi¢ biezagcemu problemowi braku informacji na temat potencjatu
zamknigtych obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywcezych pod katem
surowcow krytycznych, panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢ bazg danych
zawierajacg wszystkie informacje niezb¢dne do promowania odzysku, szczegolnie
dotyczace ilosci i koncentracji surowcéw krytycznych w odpadach wydobywczych,
zachowujac zgodnos$¢ z unijnymi regutami konkurencji. Informacje te powinny by¢
dostepne publicznic oraz mie¢ cyfrowa iprzyjazng dla uzytkownika forme
umozliwiajaca dostgp do bardziej szczegdtowych informacji technicznych. W celu
utatwienia przyjaznego dla uzytkownika dostepu do informacji panstwa cztonkowskie
powinny na przyktad zapewni¢ punkt kontaktowy umozliwiajacy bardziej
szczegotowa wymiang informacji z potencjalnymi podmiotami opracowujacymi
projekty w zakresie odzysku surowcoéOw krytycznych. Baza danych powinna by¢
zaprojektowana w taki sposob, aby umozliwi¢ potencjalnym promotorom projektu
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 7 22.11.2008, s. 3).
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tatwg identyfikacje obiektOw 0 wysokim potencjale ekonomicznie optacalnego
odzysku. Aby skoncentrowa¢ ograniczone zasoby, panstwa cztonkowskie powinny
przyja¢ stopniowe podejscie do gromadzenia informacji irealizowa¢ bardziej
wymagajace etapy gromadzenia informacji wylacznie w przypadku najbardziej
obiecujacych obiektow. Dziatania w zakresie gromadzenia informacji powinny mieé¢
na celu dostarczenie doktadnych i reprezentatywnych informacji dotyczacych
obiektow  unieszkodliwiania  odpadow  wydobywczych  iuzyskanie  jak
najdoktadniejszego wskazania potencjatu odzysku surowcoOw krytycznych.

Magnesy trwale s3 wbudowywane W szeroki zakres produktow, z ktdérych
najistotniejsze 1 najszybciej rozwijajace si¢ zastosowania to turbiny wiatrowe
i pojazdy elektryczne, wystepujg jednak rowniez w innych produktach, takich jak
urzadzenia do obrazowania metoda rezonansu magnetycznego, roboty przemystowe,
lekkie $rodki transportu, agregaty chlodnicze, pompy ciepta, silniki elektryczne,
elektryczne pompy przemystowe, pralki automatyczne, suszarki bgbnowe, kuchenki
mikrofalowe, odkurzacze i zmywarki do naczyn, zawierajacych znaczne ilo$ci warte
odzyskania. Wigkszo$¢ magnesoéw trwatych, szczegdlnie najbardziej wydajne ich
rodzaje, zawiera surowce krytyczne, takie jak neodym, prazeodym, dysproz i terb, bor,
samar, nikiel lub kobalt. Ich recykling jest mozliwy, jednak obecnie w Unii wykonuje
si¢ go na matlg skale lub w kontekscie projektow badawczych. Magnesy trwate
powinny zatem stanowi¢ priorytetowy produkt dla zwigkszenia skali obiegu
zamknietego.

Warunkiem wstepnym skutecznego recyklingu magnesu jest udostepnienie
podmiotom zajmujacym si¢ recyklingiem niezbednych informacji dotyczacych ilosci,
rodzaju isktadu chemicznego magneséw w produkcie, ich rozmieszczenia oraz
zastosowanych powtok, klejow idodatkow, jak rowniez informacji 0 sposobie
usuwania magnesow trwalych z produktu. Ponadto, aby zapewni¢ uzasadnienie
biznesowe dla recyklingu magnesow, magnesy trwale wbudowane w produkty
wprowadzane do obrotu w Unii powinny z czasem zawiera¢ coraz wicksza ilos$¢
materiatow  pochodzacych zrecyklingu. Zapewniajac na pierwszym etapie
przejrzystos¢ co do zawartosci materialow z recyklingu, po dokonaniu specjalnej
oceny odpowiedniego poziomu i prawdopodobnego wptywu nalezy nast¢pnie ustali¢
minimalne progi zawartosci materiatow z recyklingu.

Surowce krytyczne sprzedawane na rynku unijnym sg cze¢sto certyfikowane pod katem
zrownowazonego charakteru ich produkcji itancucha dostaw. Certyfikacje mozna
uzyska¢ wramach szerokiego wyboru dostgpnych publicznych i prywatnych
systemow certyfikacji, ktore roznig si¢ zakresem i StOopniem restrykcyjnosci, co moze
potencjalnic wywotywac dezorientacj¢ co do charakteru i prawdziwosci twierdzen
0 wzglednie zréwnowazonym charakterze surowcow krytycznych wprowadzanych do
obrotu w Unii na podstawie takiej certyfikacji. Komisja powinna by¢ uprawniona do
przyjmowania aktéw wykonawczych uznajacych systemy certyfikacji, ktore nalezy
uzna¢ za kompleksowe i wiarygodne, zapewniajgc W ten sposéb organom
i uczestnikom rynku wspolne podstawy do oceny zréwnowazonego charakteru
surowcow krytycznych. Nalezy uznawaé wylacznie te systemy certyfikacji, ktore
obejmuja szeroki zakres aspektéw zréwnowazonego rozwoju, W tym ochrone
srodowiska, prawa cztowieka wraz z prawami pracowniczymi, oraz przejrzystosé¢
biznesowa, a takze zawieraja zasady dotyczace niezaleznej weryfikacji dokonywanej
przez osobe trzecig | monitorowania pod wzgledem zgodnosci. W celu zapewnienia
wydajnosci procedur, promotorzy projektow ubiegajacy si¢ 0 uznanie ich projektow
jako projekty strategiczne powinni mie¢ mozliwo$¢ polegania na uczestnictwie
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w uznanym systemie w celu wykazania, ze realizacja ich projektu przebiega
W zrOwnowazony sposob.

Produkcja surowcow krytycznych na réznych etapach tancucha wartosci wywiera
wptyw na s$rodowisko, wtym na klimat, wode, faung lub florg. Aby ograniczy¢
wyrzadzane szkody izacheca¢ do produkcji bardziej zroéwnowazonych surowcow
krytycznych, Komisja powinna mie¢ uprawnienia do opracowania systemu obliczania
Sladu srodowiskowego surowcOW Krytycznych, wtym procesu weryfikacji w celu
zapewnienia, aby w przypadku surowcow krytycznych wprowadzanych do obrotu
w Unii informacje dotyczace takiego $ladu byly publicznie wyeksponowane. System
ten powinien opiera¢ si¢ na uwzglednieniu wiarygodnych pod wzgledem naukowym
metod oceny i odpowiednich norm miedzynarodowych w dziedzinie oceny cyklu
zycia. Wymog polegajacy na deklarowaniu §ladu srodowiskowego materialu powinien
mie¢ zastosowanie wytgcznie w przypadku, gdy na podstawie specjalnej oceny
stwierdzono, ze przyczynitby si¢ do realizacji unijnych celow klimatycznych
i srodowiskowych poprzez ulatwienie zamawiania surowcow krytycznych 0 nizszym
sladzie srodowiskowym i nie wplynatby nieproporcjonalnie na przeptywy handlowe.
Po przyjeciu stosownych metod obliczania Komisja powinna opracowac klasy
efektywnosci surowcow krytycznych, umozliwiajac wten sposob potencjalnym
nabywcom tatwe pordéwnanie wzglednego $ladu $rodowiskowego dostepnych
materiatow i kKierujac rynek Wwstrong bardziej zréwnowazonych materiatow.
Sprzedawcy surowcow krytycznych powinni zapewnic, aby ich klienci mieli dostep do
deklaracji dotyczacej $ladu S$rodowiskowego. Przejrzystos¢ wzglednego $ladu
surowcow krytycznych wprowadzanych do obrotu w Unii moze rowniez umozliwié
realizacj¢ innych polityk na szczeblu unijnym i krajowym, takich jak zachety lub
kryteria zielonych zaméwien publicznych, wspierajac  produkcje surowcoéHw
krytycznych o mniejszym wplywie na srodowisko.

Metody dotyczace $ladu Srodowiskowego stanowig istotng podstawe dla
opracowywania zasad obliczania. Opieraja si¢ one na naukowo uzasadnionych
metodach oceny, ktore uwzgledniaja zmiany na poziomie mig¢dzynarodowym
i obejmuja wptyw na $rodowisko, w tym zmian¢ klimatu, oraz wplywy zwigzane
z wodg, powietrzem, glebg, zasobami, uzytkowaniem gruntow i toksycznos$cig.

Nalezy zapewni¢, aby odpowiedzialni za to operatorzy dokonywali oceny zgodnoS$ci
swoich produktow lub materialdéw z wymogami sluzgcymi usprawnieniu obiegu
zamknigtego magnesow trwalych ioceny zgodnosci z deklaracja dotyczaca $ladu
srodowiskowego surowcow krytycznych przed wprowadzeniem ich do obrotu, oraz
tego, czy wlasciwe organy krajowe skutecznie egzekwuja te wymogi. Przepisy
dotyczace zgodno$ci inadzoru rynku ustanowione w rozporzadzeniu 2019/1020
i rozporzadzeniu (UE) 2023/xxx [Urzqd Publikacji: prosze wstawié odniesienie do
rozporzgdzenia W Sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktow] sa
opracowane w taki sposob, aby sprosta¢ temu wyzwaniu, | powinny mie¢ zatem
robwniez zastosowanie do tych wymogow. W celu dodatkowego zapewnienia
optymalnego wykorzystania obowigzujacych ram nalezy zapewnic, aby w przypadku
produktéw podlegajacych homologacji typu na podstawie rozporzadzenia (UE)
2018/858 lub rozporzadzenia (UE) nr 168/2013 egzekwowanie zgodno$ci odbywalo
si¢ W ramach obowigzujacego systemu homologacji typu.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012 Komisja powinna zwrécic¢
sie¢ do co najmniej jednej europejskiej organizacji normalizacyjnej z wnioskiem
0 przygotowanie norm europejskich stuzacych wspieraniu celéw niniejszego
rozporzadzenia.
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W celu wdrozenia planu dziatania w sprawie surowcow krytycznych z 2020 r. Unia
zawarta partnerstwa strategiczne dotyczace surowcOw z panstwami trzecimi. Nalezy
kontynuowac takie starania W celu dywersyfikacji dostaw. Aby opracowac i zapewnic
spdjne ramy na potrzeby zawierania przysztych partnerstw, panstwa czlonkowskie
i Komisja powinny, jako cz¢$¢ swojej interakcji w Radzie ds. Surowcow Krytycznych,
omoéwic kwestie koordynacji i zapewnic jej funkcjonowanie w kwestii m.in. tego, czy
istniejgce partnerstwa osiggaja zamierzone cele, okre$lania priorytetowych panstw
trzecich na potrzeby nowych partnerstw, tresci takich partnerstw oraz ich spdjnosci
i potencjalnych synergii w kontekscie dwustronnej wspotpracy panstw cztonkowskich
z odpowiednimi panstwami trzecimi. Unia powinna dazy¢ do zawierania obustronnie
korzystnych partnerstw z gospodarkami rynkéw wschodzacych i gospodarkami
rozwijajacymi si¢, Z zachowaniem zgodnosci ze swojg strategia Global Gateway, ktdre
to partnerstwa przyczyniatyby si¢ do dywersyfikacji jej fancucha dostaw surowcow,
jak réwniez zwigkszatyby warto$¢ dodang produkcji w tych panstwach.

Nalezy ustanowi¢ Europejskg Rad¢ ds. Surowcow Krytycznych, aby wspierata
realizacje zadan dotyczacych opracowywania projektow strategicznych i ich
finansowania, programow poszukiwan, monitorowania zdolno$ci lub zapasow
strategicznych oraz aby odpowiednio doradzala Komisji. W skiad tej Rady powinny
wchodzi¢ panstwa czlonkowskie oraz Komisja, przy czym nalezy zapewnic
mozliwos¢ uczestnictwa innych stron w charakterze obserwatorow. Aby rozwijaé
wiedze fachowg niezbedng do realizacji niektérych zadan, Rada ta powinna ustanowic
state podgrupy ds. finansowania, poszukiwania, monitorowania i zapasow
strategicznych, ktore to podgrupy powinny dziata¢ jako sie¢, skupiajac poszczeg6dlne
odpowiednie organy krajowe, iwrazie konieczno$ci  konsultowaé  si¢
Z przedstawicielami  przemyshu,  $rodowisk  akademickich,  spoteczenstwa
obywatelskiego oraz innymi stosownymi zainteresowanymi stronami. Porady i opinie
Europejskiej Rady ds. Surowcoéw Krytycznych nie powinny by¢ wigzgce, a brak takiej
porady lub opinii nie powinien powstrzymywaé¢ Komisji przed wykonywaniem swoich
zadan wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

Brak postepéw w realizacji celéw, wtym w zakresie wskaznikéw referencyjnych
dotyczacych wydajnosci 1 dywersyfikacji, moze wskazywaé, ze nalezy przyjac
dodatkowe $rodki. Komisja powinna zatem monitorowaé postepy W realizacji
przedmiotowych celow.

Aby obcigzenia administracyjne naktadane na panstwa cztonkowskie utrzymac na jak
najnizszym poziomie, nalezy usprawni¢ poszczegdlne obowigzki sprawozdawcze,
a Komisja powinna opracowa¢ wzor umozliwiajacy panstwom cztonkowskim
wypetianie swoich obowigzkow sprawozdawczych dotyczacych projektow,
poszukiwania, monitorowania lub zapaséw strategicznych w ramach publikowanego
regularnie jednolitego dokumentu, ktory moze by¢ poufny lub zastrzezony.

W celu zapewnienia opartej na zaufaniu i konstruktywnej wspoétpracy wiasciwych
organdbw na szczeblu unijnym ikrajowym wszystkie strony zaangazowane
W stosowanie niniejszego rozporzadzenia powinny przestrzega¢ zasady poufnosci
informacji i danych uzyskanych podczas wykonywania swoich zadan. Komisja oraz
wlasciwe organy krajowe, ich urzednicy, urzgdnicy stuzby cywilnej iinne osoby
pracujace pod nadzorem tych organdw, a takze urzednicy i urzednicy stuzby cywilnej
innych organéw panstw czlonkowskich nie powinni ujawnia¢ informacji zebranych
lub wymienionych przez nich zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem ani objetych
obowigzkiem zachowania tajemnicy zawodowej. Powinno to mie¢ rowniez

18

PL



PL

(59)

(60)

(61)

(62)

zastosowanie do Europejskiej Rady ds. Surowcéw Krytycznych. Przetwarzanie
I przechowywanie danych powinno odbywac si¢ W bezpiecznym srodowisku.

Podczas przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 290 TFUE szczegolnie
wazne jest, aby W czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne
konsultacje, w tym konsultacje na poziomie ekspertow, oraz by konsultacje te byty
prowadzone zgodnie z zasadami ustanowionymi W porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa*’. W szczegdlnosci, aby zapewnié Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat
na rownych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymujg
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji mogag systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
ekspertow Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do: a) okreslenia
wzorow, ktore majg by¢ stosowane na potrzeby skladania wnioskow 0 uznanie
projektow za projekty strategiczne, sprawozdan z postgpow zwigzanych z projektami
strategicznymi, krajowych programéw poszukiwan oraz sprawozdawczosci panstw
cztonkowskich dotyczacej poszukiwan, monitorowania, zapaséw strategicznych
i obiegu zamknigtego; b) okreslenia, ktore produkty, komponenty i strumienie
odpadéw nalezy uzna¢ za majgce duzy potencjal w zakresie odzysku surowcow
krytycznych; oraz c) ustalenia kryteriow iich zastosowania w odniesieniu do
uznawania systemow zwigzanych ze zréwnowazonym charakterem surowcow
krytycznych. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie Z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011“8,

W  celu zapewnienia wypelniania zobowigzan natozonych  niniejszym
rozporzadzeniem, W SzCzego6lnosci W odniesieniu  do zgodnoéci z wymogami
dotyczacymi ekoprojektu, przedsigbiorstwa, ktore nie wypetniajg swoich zobowigzan,
w tym dotyczacych gotowosci na wypadek zagrozen, sprawozdawczo$ci W Sprawie
projektu i informacji na temat zdolno$ci do recyklingu, powinny podlega¢ sankcjom.
Konieczne jest zatem, aby panstwa czlonkowskie ustanowily w prawie krajowym
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce sankcje W przypadku niespelnienia
wymogow niniejszego rozporzadzenia.

Komisja powinna przeprowadzi¢ oceng niniejszego rozporzadzenia. Zgodnie z pkt 22
Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa ocena
ta powinna opiera¢ si¢ na pieciu kryteriach: skutecznosci, efektywnosci,
odpowiedniosci, spdjnosci 1unijnej wartosci dodanej oraz powinna stuzy¢ jako
podstawa oceny skutkow ewentualnych dalszych dziatan. Komisja powinna
przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie z wykonania niniejszego rozporzadzenia
i Z postepow na drodze do osiggni¢cia jego celdw, wtym w zakresie wskaznikow
referencyjnych dotyczacych zdolnosci i dywersyfikacji. Sprawozdanie to powinno
réwniez zawiera¢ ocen¢ odpowiednio$ci ustanowienia maksymalnych wartosci

47
48

Dz.U.L 123 z125. 2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnient wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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progowych zwigzanych ze $ladem s$rodowiskowym oparta na wdrazaniu $rodkow
dotyczacych przejrzystosci sladu srodowiskowego surowcoOw krytycznych.

W stopniu, w jakim ktorykolwiek ze s$rodkow przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu stanowi pomoc panstwa, przepisy dotyczace tych srodkdw pozostaja
bez uszczerbku dla stosowania art. 107 i 108 Traktatu.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie poprawa funkcjonowania
rynku wewngetrznego poprzez ustanowienie ram zapewniajacych Unii dostgp do
bezpiecznych i zrownowazonych dostaw surowcoéw krytycznych, nie moga zostaé
osiggniete W Sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu
na ich skalg i skutki mozliwe jest ich osiagnigcie wytacznie na poziomie Unii, moze
ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci, okreslong w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot i cele

Ogoélnym celem niniejszego rozporzadzenia jest poprawa funkcjonowania rynku
wewnetrznego przez ustanowienie ram stuzacych zapewnieniu dostepu Unii do
bezpiecznych i zrownowazonych dostaw surowcoéw krytycznych.

Aby osiggna¢ cel ogolny, o ktorym mowa w ust. 1, niniejsze rozporzadzenie ma na
celu:

a)  wzmocnienie poszczegolnych etapéw tancucha wartoSci  surowcow
strategicznych w celu zapewnienia, aby do 2030 r. znacznie wzrosty zdolnosci
Unii w zakresie kazdego surowca strategicznego, tak aby ogolna zdolno$¢ Unii
byta zblizona do nastepujacych wskaznikow referencyjnych lub je osiggneta:

(i)  zdolno$¢ wydobywcza Unii umozliwia wydobycie rud, mineratow lub
koncentratéw potrzebnych do produkcji co najmniej 10 % jej rocznego
zuzycia surowcOw strategicznych w stopniu, w jakim umozliwiajg to
unijne zasoby;

(ii) zdolno$¢ przetworcza Unii, wtym w odniesieniu do wszystkich
posrednich etapOw przetwarzania, jest w stanie pokry¢ co najmniej 40 %
j€j rocznego zuzycia surowcow strategicznych;

(iii) zdolno$¢ Unii w zakresie recyklingu, w tym w odniesieniu do wszystkich
posrednich etapow recyklingu, jest w stanie pokry¢ co najmniej 15 % jej
r0cznego zuzycia surowcow strategicznych;

b)  dywersyfikacje przywozu surowcoéw strategicznych do Unii majgca na celu

zapewnienie, aby do2030r. jej roczne =zuzycie kazdego surowca
strategicznego na kazdym stosownym etapie przetwarzania mogto opierac si¢
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na przywozie z Kilku panstw trzecich, z ktdrych zadne nie bedzie zapewniato
wigcej niz 65 % rocznego unijnego zuzycia;

c) poprawe zdolnosci Unii w zakresie monitorowania iograniczania ryzyka
zwigzanego z dostawami surowcow krytycznych;

d) zapewnienie swobodnego przeptywu surowcoéOw krytycznych i produktow
zawierajacych surowce krytyczne wprowadzanych do obrotu w Unii przy
jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony $rodowiska w drodze
usprawnienia ich obiegu zamknigtego izwigkszenia ich zréwnowazonego
charakteru.

Jezeli na podstawie sprawozdania, 0 ktorym mowa w art. 42, Komisja stwierdzi, ze
Unia moze nie osiggng¢ celow okre$lonych wust. 2, dokonuje ona oceny
wykonalnosci 1 proporcjonalnosci zaproponowania §rodkow lub wykonania swoich
uprawnien na poziomie Unii W celu zapewnienia osiggni¢cia przedmiotowych
celow.

Komisja uwzglednia cele i wskazniki referencyjne okreslone w ust. 2 lit. a) pkt (iii)
jako powigzane priorytety Unii wrozumieniu art.5 ust.4 lit.a) pkt (i)
rozporzadzenia ~ XXIXXXX  [Urzqd  Publikacji:  prosze — wstawi¢ — numer
rozporzqdzenia W Sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktow] podczas
opracowywania wymogow dotyczacych ekoprojektu majacych na celu poprawe
nastepujacych aspektow produktu: trwatosci, mozliwosci ponownego uzycia,
mozliwos$ci naprawy, wykorzystania zasobow lub zasobooszczedno$ci, mozliwosci
regeneracji produktow i recyklingu, zawarto$ci materiatow z recyklingu i mozliwosci
odzysku materiatow.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,,surowiec” oznacza substancj¢ W Stanie przetworzonym lub nieprzetworzonym
wykorzystywang jako materiat wsadowy przy produkcji produktéw posrednich
lub koncowych, z wylaczeniem substancji wykorzystywanych gtownie jako
zywno$¢, pasza lub paliwa do silnikow spalinowych;

2) ,surowce krytyczne” oznaczajg surowce zdefiniowane w art. 4;
b 29 b b .
2 . Hl
3) surowce strategiczne” oznaczaja surowce zdefiniowane w art. 3
4)  ,tancuch warto$ci surowcOw” oznacza wszystkie dzialania i procesy majace

miejsce przy poszukiwaniu, wydobyciu, przetwarzaniu i recyklingu surowcéw;

5) ,,poszukiwanie” oznacza wszystkie dziatania majace na celu zidentyfikowanie
I ustalenie wlasciwosci zt6z mineralnych;

6) ,wydobycie” oznacza pierwotne wydobycie rud, mineratow i produktow
ro$linnych z ich oryginalnych Zrédet, w tym ze z16z mineralnych znajdujacych
si¢ pod ziemia, pod woda, z solanki morskiej i drzew;

7)  ,zdolno$¢ wydobywcza Unii” oznacza taczng maksymalng roczng wielkos$¢
produkcji pochodzacej z dziatalno$ci wydobywcezej dotyczacej rud, mineratow,
produktéw roslinnych i koncentratow zawierajacych surowce strategiczne,
wtym dziatalnosci przetworczej zlokalizowanej zazwyczaj W miejscu
wydobycia znajdujagcym si¢ w Unii lub w poblizu takiego miejsca;
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

,»,2asoby” 0znaczajg wszystkie zloza mineralne, ktorych wydobycie jest
ekonomicznie optacalne;

»przetwarzanie” oznacza wszystkie procesy fizyczne, chemiczne i biologiczne
biorgce udzial w przeksztalceniu surowca zrud, mineratow, produktow
ro$linnych lub odpadéw w czyste metale, stopy lub inne formy zdatne do
wykorzystania z ekonomicznego punktu widzenia;

»Zdolnos¢ przetworcza Unii” oznacza taczng maksymalng roczng wielkos$¢
produkcji pochodzacej z dziatalnosci przetworczej dotyczacej surowcoOw
strategicznych, z wylagczeniem dziatalnosci zlokalizowanej zazwyczaj
w miejscu wydobycia znajdujacym si¢ W Unii lub w poblizu takiego miejsca;

»recykling” oznacza dowolny proces odzysku, w ramach ktoérego materiaty
odpadowe s3a ponownie przetwarzane W produkty, materiaty lub substancje
wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach;

,»zdolnos¢ Unii w zakresie recyklingu” oznacza laczng maksymalng roczna
wielko$¢  produkcji  pochodzacej z dziatalnosci w zakresie recyklingu
surowcow strategicznych, w tym sortowania i obrobki wstgpnej odpadow i ich
przetwarzania w surowce wtorne, majacej miejsce W Uni;

»foczne zuzycie surowcOw strategicznych” oznacza taczng ilo$¢ surowcow
strategicznych zuzywanych przez przedsigbiorstwa majgce siedzib¢ w Unii
w formie  przetworzonej,  z wylaczeniem  surowcow  strategicznych
wbudowanych w produkty posrednie lub koncowe wprowadzane do obrotu
w Unii;

»Iyzyko zwigzane z dostawami” oznacza ryzyko zwigzane z dostawami
obliczone zgodnie z zatacznikiem 1,

»projekt dotyczacy surowcow” oznacza dowolny planowany obiekt lub
dowolng planowang znaczng rozbudowe lub zmian¢ przeznaczenia istniejacego
obiektu, w ktorym prowadzona jest dziatalno$¢ wydobywcza, przetworcza lub
w zakresie recyklingu surowcow;

»odbiorca” oznacza przedsigbiorstwo, ktére zawarto umowe odbioru
Z promotorem projektu;

,sumowa odbioru” oznacza dowolng umoweg¢ miedzy przedsigbiorstwem
a promotorem projektu zawierajaca zobowigzanie ze strony przedsigbiorstwa
polegajace na zamawianiu cze$ci surowcOw produkowanych w ramach
konkretnego projektu dotyczacego surowcoéw przez okreslony czas albo
zobowigzanie ze strony promotora projektu polegajace na zapewnieniu
przedsigbiorstwu mozliwosci takiego zamawiania;

,»promotor projektu” oznacza dowolne przedsi¢biorstwo lub konsorcjum
przedsiebiorstw opracowujace projekt dotyczacy surowcow;

»proces wydawania pozwolen” oznacza proces obejmujacy wszystkie
odpowiednie pozwolenia administracyjne na planowanie, realizacj¢
i eksploatacje projektow strategicznych, o ktorych mowa w art. 5, wtym
pozwolenia na budowg, pozwolenia W zakresie chemikaliéw i pozwolenia na
podigczenie do sieci oraz oceny wplywu na $rodowisko i pozwolenia
srodowiskowe, jezeli s wymagane, atakze obejmujacy wszystkie wnioski
i procedury administracyjne od potwierdzenia waznosci wniosku do
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20)

21)
22)
23)
24)
25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

powiadomienia o kompleksowej decyzji w sprawie wyniku procedury przez
odpowiedzialny wlasciwy organ krajowy, 0 ktorym mowa w art. 8 ust. 1;

,kompleksowa decyzja” oznacza decyzje lub zestaw decyzji podjetych przez
organy panstwa czlonkowskiego z wylaczeniem sadéw lub trybunatow,
okreslajaca lub okreslajacych, czy promotor projektu jest upowazniony do
wdrazania projektu dotyczacego surowcow, bez uszczerbku dla jakiejkolwiek
decyzji podjetej w kontekscie administracyjnej procedury odwotawczej;

»poszukiwania ogélne” oznaczaja poszukiwania na poziomie krajowym lub
regionalnym z wytgczeniem poszukiwan ukierunkowanych;

»poszukiwania  ukierunkowane” oznaczaja  szczegdtowe  badanie
poszczegodlnych zt6z mineralnych;

»glebokie zloza rud” oznaczaja ztoza mineralne znajdujace si¢ glebiej
w skorupie ziemskiej niz konwencjonalnie eksploatowane ztoza rud,;

»mapa predykcyjna” oznacza map¢ wskazujaca obszary, na ktérych moga
wystepowac ztoza mineralne danego surowca;

»Zaklocenie dostaw” oznacza nieprzewidywany znaczny spadek dostepnosci
surowca lub Znaczny Wzrost ceny surowca;

oancuch dostaw surowcOw” oznacza wszystkie dziatania 1 procesy
w fancuchu warto$ci surowcow do momentu wykorzystania surowca jako
materialu wsadowego przy produkcji produktow posrednich lub koncowych;

»strategie tagodzace” oznaczajg polityke opracowang przez podmiot
gospodarczy  stuzaca  ograniczeniu prawdopodobienstwa  wystapienia
zaktocenia dostaw W jego tancuchu dostaw lub ograniczeniu szkod dla jego
dziatalnos$ci gospodarczej spowodowanych przez takie zaklocenie;

»kluczowi operatorzy rynku” oznaczaja producentow biorgcych udziat
w wydobyciu, przetwarzaniu lub recyklingu surowcdéw  krytycznych,
handlowcow i dystrybutoréw surowcow krytycznych, oraz przedsigbiorstwa na
kolejnych szczeblach wykorzystujace znaczne ilosci surowcoéw krytycznych;

»zapasy strategiczne” oznaczajg pewng ilo$¢ danego surowca w dowolnej
formie, przechowywang przez podmiot publiczny lub prywatny w celu
uwolnienia w przypadku zaktocenia dostaw;

,»duze przedsiebiorstwo” oznacza dowolne przedsigbiorstwo, ktoére w ostatnim
roku obrotowym, za ktory sporzadzono roczne sprawozdanie finansowe,
zatrudniato $rednio ponad 500 pracownikow, ajego przychody netto ze
sprzedazy w skali swiatowej przekraczaty 150 min EUR;

»technologie  strategiczne”  oznaczaja  technologie  niezbedne  do
przeprowadzenia transformacji ekologicznej i cyfrowej, jak rowniez do
zastosowan obronnych i kosmicznych;

»fada dyrektorbw” oznacza organ administracyjny lub nadzorczy
odpowiedzialny za  nadzor nad  kierownictwem  wykonawczym
przedsigbiorstwa lub, jezeli taki organ nie istnieje, osobg¢ lub osoby
wykonujace rownowazne funkcje;
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33)

34)

35)

36)
37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

»Zbieranie” oznacza gromadzenie odpadOow, wtym wstepne sortowanie
I wstgpne magazynowanie odpadow do celow ich transportu do zaktadu
przetwarzania odpadow;

»przetwarzanie odpadéw” oznacza procesy odzysku lub unieszkodliwiania,
w tym przygotowanie poprzedzajace odzysk lub unieszkodliwianie;

,0dzysk™ oznacza jakikolwiek proces, ktorego gtéwnym wynikiem sg odpady
stuzace uzytecznemu zastosowaniu poprzez zastgpienie innych materiatow,
ktdre w przeciwnym wypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej funkcji, lub
w wyniku ktérego odpady sa przygotowywane do spetnienia takiej funkcji
w danym zaktadzie lub w szerzej rozumianej gospodarce;

,odpady wydobywcze” oznaczaja odpady wydobywcze W rozumieniu
dyrektywy 2006/21/WE;

»obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych” oznacza obiekt
unieszkodliwiania odpadéw w rozumieniu dyrektywy 2006/21/WE;

»wstepna ocena ekonomiczna” oznacza ocen¢ koncepcyjng potencjalnej
optacalnosci ekonomicznej projektu dotyczacego surowcow pod wzgledem
odzysku surowcow krytycznych z odpadéw wydobywczych, przeprowadzang
na wczesnym etapie;

,urzadzenie do obrazowania metoda rezonansu magnetycznego” oznacza
nieinwazyjny wyrob medyczny wykorzystujacy pole magnetyczne w celu
uzyskiwania obrazéw anatomicznych lub dowolne inne urzadzenie
wykorzystujace pole magnetyczne W celu uzyskiwania obrazéw wngtrza
obiektow;

»,wiatrowa pradnica mocy” oznacza czg¢$¢ turbiny wiatrowej znajdujacej si¢ na
ladzie lub na morzu, ktéra to cze$¢ przeksztalca energie mechaniczng wirnika
w energig¢ elektryczna;

,robot przemyslowy” oznacza automatycznie sterowang, programowalna,
wielozadaniowa maszyn¢ manipulacyjng, programowalng w co najmniej trzech
osiach, ktora moze by¢ stacjonarna albo mobilna, do zastosowan automatyki
przemystowej;

,»pojazd silnikowy” oznacza dowolny pojazd posiadajacy homologacje typu,
nalezacy do kategorii M lub N w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2018/858;

»lekki srodek transportu” oznacza dowolny pojazd kotowy, ktory moze by¢
napedzany samym silnikiem elektrycznym Iub potaczeniem silnika i sity
ludzkich migéni, obejmujgcy hulajnogi elektryczne, rowery elektryczne
I pojazdy posiadajace homologacj¢ typu nalezace do kategorii L w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 168/2013;

»agregat chlodniczy” oznacza element systemu chtodzenia, ktory wytwarza
roéznice temperatury umozliwiajgcg odprowadzenie ciepta z chtodzonych
pomieszczen lub procesoOw, wykorzystujac elektryczny parowy obieg
sprezarkowy;

»pompa ciepta” oznacza element systemu ogrzewania, ktory wytwarza réznice
temperatury umozliwiajaca dostarczenie ciepta do ogrzewanych pomieszczen
lub procesdw, wykorzystujac elektryczny parowy obieg sprezarkowy;
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46)

47)

48)

49)

50)

51)
52)

53)

54)
55)

56)

57)

58)

59)

60)

61)

62)

»silnik elektryczny” oznacza urzadzenie przeksztatcajace wejsciowg moc
elektryczng na wyj$ciowa moc mechaniczna, 0 mocy znamionowej rownej lub
wyzszej 0,12 kW,

»pralka automatyczna” oznacza pralke, ktora samodzielnie przeprowadza caty
cykl prania wsadu bez koniecznosci interwencji uzytkownika w jakimkolwiek
momencie trwania programu;

,,suszarka bebnowa” oznacza urzadzenie, W Ktorym wyroby wildkiennicze sa
suszone W obracajacym si¢ begbnie, przez ktory przeptywa podgrzane
powietrze;

»kuchenka mikrofalowa” oznacza dowolne urzadzenie przeznaczone do
podgrzewania zywnosci przy pomocy energii elektromagnetycznej;

,odkurzacz” oznacza urzadzenie usuwajace zanieczyszczenia Z 0Czyszczanych
powierzchni przy pomocy przeplywu powietrza wytworzonego przez
podcis$nienie we wnetrzu urzadzenia;

,zmywarka do naczynh” oznacza maszyng, ktéra myje i plucze zastawy
stolowe;

»magnes trwaly” oznacza magnes, ktory zachowuje wlasciwosci magnetyczne
PO usunigciu go Z zewngtrznego pola magnetycznego;

,»ho$nik danych” oznacza liniowy symbol kodu kreskowego, symbol
dwuwymiarowy lub inny no$nik danych shuizacy do automatycznej
identyfikacji, ktéry moze by¢ odczytywany przez urzadzenie;

»unikatowy identyfikator produktu” oznacza niepowtarzalny ciag znakow
stuzacy identyfikacji produktow;

»powloka magnesu” oznacza warstw¢ materialu stosowang zasadniczo do
ochrony magnesow przed korozja;

»wymontowanie” oznacza obrobke r¢czng, mechaniczna, chemiczng, cieplng
lub metalurgiczng skutkujaca tym, ze poddawane jej komponenty lub materiaty
da si¢ zidentyfikowaé jako odrgbny strumien wyjsciowy lub czes$¢ strumienia
wyjsciowego;

»podmiot zajmujacy si¢ recyklingiem” oznacza kazda osobg fizycznag lub
prawna, ktOra prowadzi recykling w dopuszczonym do tego obiekcie;

,udostepnienie na rynku” oznacza kazde dostarczenie produktu na rynek Unii
w celu jego dystrybucji, konsumpcji lub uzywania w ramach dziatalnosci
handlowej, odptatnie lub nieodptatnie;

»,rodzaj surowca krytycznego” oznacza wprowadzony do obrotu surowiec
krytyczny, ktéry odréznia si¢ pod wzgledem etapu przetwarzania, skladu
chemicznego, pochodzenia geograficznego Ilub zastosowanych metod
produkcji;

,wprowadzenie do obrotu” oznacza udostepnienie produktu na rynku Unii po
raz pierwszy;

»ocena zgodno$ci” oznacza proces wykazujacy, czy zostaty speinione
wymagania okreslone w art. 27, 28 lub 34;

,partnerstwo strategiczne” oznacza zobowigzanie podjete przez Unig¢ i panstwo
trzecie dotyczace zwigkszenia wspolpracy zwigzane] z tancuchem warto$ci
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surowcow, ustanowione w drodze niewigzacego instrumentu okreslajacego
konkretne dziatania bedace we wspdlnym interesie stron.

Rozdzial 2
Surowce krytyczne i strategiczne

Artykut 3
Wykaz surowcow strategicznych

Surowce wymienione w wykazie w zataczniku I sekcja 1 uznaje si¢ za surowce
strategiczne.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie z art. 36 aktéw delegowanych
stuzgcych zmianie zalgcznika I sekcja 1 w celu aktualizacji wykazu surowcow
strategicznych.

Zaktualizowany wykaz surowcoéw strategicznych zawiera te surowce sposrod
surowcow podlegajacych ocenie, ktore uzyskaty najwyzszy wynik pod wzgledem
znaczenia  strategicznego, przewidywanego  wzrostu  popytu i trudnosci
w zwiekszeniu produkcji. Znaczenie strategiczne, przewidywany popyt i trudnosé¢
w zwigkszeniu produkcji okresla si¢ zgodnie z zatgcznikiem I sekcja 2.

Komisja dokonuje przegladu i, w stosownych przypadkach, aktualizacji wykazu
surowcow strategicznych do [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date: cztery lata od
daty wejscia W Zycie niniejszego rozporzgdzenia] 1 nastepnie co cztery lata.

Artykut 4
Wykaz surowcdéw krytycznych

Surowce wymienione w wykazie w zalgczniku II sekcja 1 uznaje si¢ za surowce
Krytyczne.

Komisja jest uprawniona do przyjecia zgodnie zart. 36 aktow delegowanych
stuzacych zmianie zatacznika II sekcja 1 w celu aktualizacji wykazu surowcow
Krytycznych.

Zaktualizowany wykaz surowcOw Krytycznych zawiera surowce strategiczne
wymienione w wykazie w zatgczniku I sekcja 1, jak rowniez wszelkie inne surowce,
ktére osiagaja lub przekraczaja progi dotyczace zardbwno znaczenia gospodarczego,
jak iryzyka zwigzanego z dostawami, o ktérych mowa w ust.3. Znaczenie
gospodarcze i ryzyko zwigzane z dostawami oblicza si¢ zgodnie z zatgcznikiem 11
sekcja 2.

Progi wynosza 1 w przypadku ryzyka zwigzanego z dostawami i 2,8 w przypadku
znaczenia gospodarczego.

Komisja dokonuje przegladu i, w stosownych przypadkach, aktualizacji wykazu
surowcow krytycznych do [Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ date: cztery lata od
daty wejscia W Zycie niniejszego rozporzgdzenia] 1 nastepnie co cztery lata.
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Rozdzial 3
Wzmocnienie unijnego tancucha wartosci surowcow

SEKCJIA L
PROJEKTY STRATEGICZNE

Artykut 5
Kryteria uznawania projektow za projekty strategiczne

W nastepstwie zlozenia wniosku przez promotora projektu izgodnie z procedura
ustanowiong W art. 6 Komisja uznaje za projekty strategiczne projekty dotyczace
surowcow spetniajgce nastepujace kryteria:

a) projekt wznaczacym stopniu przyczynia si¢ do bezpieczenstwa unijnych
dostaw surowcow strategicznych;

b)  projekt jest lub stanie si¢ technicznie wykonalny W rozsgdnych ramach
czasowych imozna oszacowaé spodziewang wielko§¢ produkcji w ramach
projektu z wystarczajacym stopniem pewnosci;

c) realizacja  projektu  bedzie  przebiegaC W Sposob  zréwnowazony,
W szczegdlnosci w odniesieniu do monitorowania i minimalizowania wplywu
na srodowisko oraz zapobieganie mu, stosowania odpowiedzialnych spotecznie
praktyk, wtym poszanowania praw cztowieka ipraw pracowniczych,
potencjatu W zakresie tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy oraz
znaczgcego zaangazowania spoteczno$ci lokalnych i istotnych partnerow
spotecznych, atakze stosowania przejrzystych praktyk —dziatalnosci
gospodarczej obejmujgcych odpowiednie strategie zgodnosci stuzace
przeciwdziataniu negatywnym wplywom na prawidlowe funkcjonowanie
administracji publicznej, w tym korupcji i tapownictwu, i ograniczanie ryzyka
ich wystapienia;

d)  w odniesieniu do projektéw w Unii — ustanowienie, eksploatacja lub realizacja
projektu przyniostyby transgraniczne korzysci wykraczajace poza dane
panstwo cztonkowskie, w tym dla sektoréw nizszego szczebla;

e) w odniesieniu do projektéw realizowanych w panstwach trzecich bgdacych
rynkami wschodzgcymi lub gospodarkami rozwijajagcymi si¢ — projekty te
przyniostyby wzajemne korzysci Unii 1o0dno$nemu panstwu trzeciemu,
generujac wartos¢ dodang w tym panstwie.

Komisja ocenia spelnienie kryteriow uznania okre§lonych wust. 1 zgodnie
z elementami i dowodami okreslonymi W zatgczniku II1.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 36
stuzagcych zmianie zatgcznika IIT w celu dostosowania elementow i dowodow, ktére
nalezy uwzgledni¢ przy ocenie spetnienia kryteriow okreslonych w ust. 1, do postepu
technicznego i naukowego lub w celu uwzglednienia zmian w przepisach Unii lub
instrumentach mi¢dzynarodowych wymienionych w zalaczniku III pkt4 lub
przyjecia dodatkowych przepisow Unii lub instrumentéw migdzynarodowych
istotnych dla spetnienia kryterium, 0 ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢).
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Uznanie projektu za projekt strategiczny nie wplywa na wymogi majace
zastosowanie do odnosnego projektu lub promotora projektu na podstawie prawa
miedzynarodowego, unijnego lub krajowego.

Artykut 6
Whniosek i uznanie

Whioski 0 uznanie projektu dotyczacego surowcOéw za projekt strategiczny
przedktada Komisji promotor projektu. Wniosek taki musi zawierac:

a) odpowiednie dowody dotyczace spehlnienia kryteriow okreslonych w art. 5
ust. 1;

b)  klasyfikacje projektu zgodnie z ramowa klasyfikacja zasobow ONZ wspartg
odpowiednimi dowodami;

c) harmonogram realizacji projektu, w tym przeglad pozwolen wymaganych na
potrzeby projektu i status odpowiedniego procesu wydawania pozwolen;

d) plan obejmujacy $rodki stuzace utatwianiu uzyskania akceptacji spotecznej,
wtym, w stosownych przypadkach, ustanowienie okresowych kanatow
komunikacji ze spotecznoscia  lokalng ilokalnymi  organizacjami
z uwzglednieniem partnerow spotecznych, realizacje kampanii zwiekszajacych
$wiadomos¢ i kampanii informacyjnych oraz ustanowienie mechanizmoéow
tagodzacych i mechanizmdw rekompensat;

e) informacje na temat kontroli przedsigbiorstw zaangazowanych w projekt,
zdefiniowanej zgodnie zart.3 ust.2 i3 rozporzagdzenia Rady (WE)
nr 139/2004;

f)  biznesplan zawierajgcy ocene rentownos$ci projektu;

g) oszacowanie potencjatu projektu w zakresie tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy i potrzeb zwigzanych z projektem pod wzgledem wykwalifikowanej sity
roboczej, jak rowniez podnoszenia i zmiany kwalifikacji.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow wykonawczych ustanawiajacych wzor,
ktéry maja stosowa¢ promotorzy projektdéw na potrzeby skladania wnioskow,
o ktérych mowa wust. 1. We wzorze tym mozna wskaza¢ sposdb wyrazenia
informacji, o ktérych mowa w ust. 1. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg doradczg, 0 ktdrej mowa w art. 37 ust. 2.

Jezeli Komisja stwierdzi, ze przedstawione we wniosku informacje sg niekompletne,
daje wnioskodawcy mozliwos¢ przedtozenia dodatkowych informacji wymaganych
do terminowego uzupelnienia wniosku.

Europejska Rada ds. Surowcéw Krytycznych, o ktoérej mowa w art. 34 (,,Rada”™),
w drodze sprawiedliwego i przejrzystego procesu, poddaje pod dyskusje¢ i wydaje
opini¢ dotyczacag kompletnosci wniosku oraz spetniania przez wnioskowany projekt
kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1.

Jezeli panstwo cztonkowskie, ktorego terytorium dotyczy wnioskowany projekt,
sprzeciwia si¢ przyznaniu temu projektowi statusu projektu strategicznego,
przedstawia ono uzasadnione powody tego sprzeciwu podczas dyskusji, o ktérej
mowa w ust. 4. Rada omawia uzasadnione powody tego sprzeciwu przedstawione
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przez panstwo cztonkowskie. Jezeli po przeprowadzeniu dyskusji panstwo
cztonkowskie utrzymuje swoj sprzeciw, projektu tego nie rozpatruje si¢ W kontekscie
przyznania mu statusu projektu strategicznego.

W odniesieniu do projektéw strategicznych realizowanych w panstwach trzecich
Komisja udostepnia otrzymany wniosek panstwu trzeciemu, ktérego terytorium
dotyczy wnioskowany projekt. Komisja nie zatwierdza wniosku przed otrzymaniem
wyraznej zgody odno$nego panstwa trzeciego.

Komisja, uwzgledniajac opini¢ Rady, 0 ktorej mowa w ust. 4, przyjmuje decyzje¢
dotyczacg uznania danego projektu za projekt strategiczny w terminie 60 dni
I powiadamia 0 niej wnioskodawce.

Decyzja Komisji musi by¢ uzasadniona, w tym, w stosownych przypadkach, gdy
rézni si¢ ona od opinii Rady. Komisja przekazuje swoje uzasadnienie Radzie oraz
promotorowi projektu.

Komisja moze traktowaé priorytetowo rozpatrywanie wnioskow dotyczacych
projektow realizowanych na okreslonych etapach tancucha wartosci w celu:

a)  zapewnienia zréwnowazonej reprezentacji  projektow  strategicznych
w odniesieniu do wszystkich surowcow strategicznych i wszystkich etapow
lancucha wartosci;

b)  zapewnienia postepéw W dazeniu do osiggniecia wszystkich wskaznikow
referencyjnych okreslonych w art. 1 ust. 2 lit. a) i b).

W przypadku stwierdzenia przez Komisj¢, ze projekt strategiczny nie spelnia juz
kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1, lub gdy uznanie go za projekt strategiczny
odbylo si¢ na podstawie wniosku zawierajgcego nieprawidtowe informacje, Komisja
moze, uwzgledniajac opini¢ Rady i odpowiedzialnego promotora projektu, uchyli¢
decyzje przyznajaca projektowi status projektu strategicznego.

Projekty, ktorych nie uznaje si¢ juz za projekty strategiczne, tracg wszystkie prawa
zwigzane Z tym statusem wynikajgce z niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 7
Realizacja projektow strategicznych

Uznaje si¢, ze projekty strategiczne przyczyniaja si¢ do bezpieczenstwa dostaw
surowcow strategicznych w Unii.

W odniesieniu do wptywu na $rodowisko uwzglednionego w art. 6 ust. 4 i art. 16
ust. 1 lit. c) dyrektywy 92/43/EWG, art. 4 ust. 7 dyrektywy 2000/60/WE i art. 9 ust. 1
lit. @) dyrektywy 2009/147/WE projekty strategiczne realizowane w Unii uznaje si¢
za bedace w interesie publicznym lub winteresie zdrowia i bezpieczenstwa
publicznego | mozna je uznac¢ za projekty 0 nadrzgdnym interesie publicznym, pod
warunkiem  spelnienia  wszystkich  warunkoéw — okreslonych ~ w odno$nych
dyrektywach.

Panstwo cztonkowskie, ktorego terytorium dotyczy projekt strategiczny, wprowadza
srodki przyczyniajace si¢ do jego terminowe;j i skutecznej realizacji.

Rada dokonuje okresowego omowienia realizacji projektow strategicznych i,
w stosownych przypadkach, srodkow, ktore moze wprowadzi¢ promotor projektu lub
panstwo cztonkowskie, ktérego terytorium dotyczy projekt strategiczny, aby
dodatkowo utatwi¢ ich realizacje.
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Promotor projektu, co dwa lata od daty uznania projektu za projekt strategiczny,
przedktada Radzie sprawozdanie zawierajace informacje na temat co najmniej:

a) postepow W realizacji projektu, szczegoOlnie w odniesieniu do procesu
wydawania pozwolen;

b) w stosownych przypadkach powodéw opoznien wzgledem harmonogramu,
0 ktérym mowa w art. 6 ust. 1 lit. ), i planu zaradzenia tym op6znieniom;

c) postepow W finansowaniu projektu, w tym informacje na temat publicznego
wsparcia finansowego.

Rada moze w dowolnym momencie zwrdci¢ si¢ do promotorow projektu
o dostarczenie  dodatkowych informacji istotnych dla realizacji projektu
strategicznego.

Promotor projektu powiadamia Komisj¢ o:

a)  zmianach w projekcie majgcych wptyw na spetnianie kryteriow okreslonych
w art. 5 ust. 1,

b)  trwalych zmianach w zakresie kontroli przedsi¢biorstw zaangazowanych
w projekt wzgledem informacji, 0 ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. e).

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow wykonawczych ustanawiajacych wzor,
ktéry maja stosowaé promotorzy projektow na potrzeby sktadania sprawozdan,
o ktérych mowa wust. 5. We wzorze tym mozna wskaza¢ sposdb wyrazenia
informacji, o ktérych mowa w ust. 5. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg doradczg, 0 ktérej mowa w art. 37 ust. 2.

Promotor projektu tworzy iregularnie aktualizuje specjalng stron¢ internetowa
projektu zawierajgca istotne informacje na temat projektu strategicznego, w tym
informacje o skutkach $rodowiskowych, spotecznych i gospodarczych oraz
korzysciach zwigzanych z projektem strategicznym. Strona internetowa musi by¢
dostepna dla ogdtu spoteczenstwa i W jezyku lub jezykach, ktore sg tatwo zrozumiate
dla lokalnej ludnosci.

SEKCJA 2
PROCES WYDAWANIA POZWOLEN

Artykut 8
Punkt kompleksowej obstugi

Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ date: trzy miesigce od daty wejscia
W Zycie niniejszego rozporzgdzenia] panstwa czlonkowskie wyznaczaja jeden
wlasciwy organ krajowy, ktory bedzie odpowiadal za utatwianie i koordynacje
procesu wydawania pozwolen na realizacj¢ projektow dotyczacych surowcow
krytycznych, idostarczajag informacje na temat elementow, o0 Ktorych mowa
wart. 17.

Wiasciwy organ krajowy, 0 ktorym mowa wust. 1, jest wylgcznym punktem
kontaktowym dla promotoréw projektu w procesie wydawania pozwolen
prowadzacym do wydania kompleksowej decyzji w sprawie danego projektu
dotyczacego surowcoOw krytycznych ikoordynuje przedkladanie wszystkich
stosownych dokumentéw i informaciji.
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Obowigzki whasciwego organu krajowego, 0 Ktorym mowa w ust. 1, lub zwigzane
z nimi zadania mozna delegowaé innemu organowi lub taki inny organ moze je
wykonywa¢ W przypadku kazdego projektu dotyczacego surowcoOw krytycznych, pod
warunkiem ze:

a)  wilasciwy organ krajowy, o0 ktorym mowa w ust. 1, powiadomi promotora
projektu o takim delegowaniu;

b)  zakazdy projekt dotyczacy surowcow krytycznych odpowiada jeden organ;

c) jeden organ koordynuje przedktadanie wszystkich stosownych dokumentéw
i informaciji.

Promotorzy projektow moga przedktada¢ wszystkie dokumenty, ktore sa istotne

W procesie wydawania pozwolen, w formie elektronicznej.

Wriasciwy organ krajowy, 0 ktorym mowa w ust. 1, uwzglednia wszelkie wazne
badania przeprowadzone na potrzeby projektu dotyczacego surowcoéw krytycznych
I pozwolenia wydane na potrzeby tego projektu przed uruchomieniem wzglgdem
niego procesu wydawania pozwolen zgodnie z niniejszym artykutem i nie wymaga
powielania badan i pozwolen, 0 ile nie jest to wymagane w prawie Unii.

Wiasciwy organ krajowy, 0 ktorym mowa w ust. 1, zapewnia, aby wnioskodawcy
mieli latwy dostep do informacji na temat procedury rozstrzygania sporow
dotyczacych procesu wydawania pozwolen isamego wydawania pozwolen na
projekty dotyczace surowcow krytycznych oraz do prostej procedury w tym zakresie,
w tym, w stosownych przypadkach, alternatywnych mechanizmow rozstrzygania
SpOrow.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wiasciwy organ krajowy, 0 ktorym mowa
wust. 1, dysponowal wystarczajacg liczba wykwalifikowanych pracownikow
| wystarczajgcymi zasobami finansowymi, technicznymi i technologicznymi, w tym
na potrzeby podnoszenia i zmiany kwalifikacji, aby mogl skutecznie wykonywac
zadania powierzone mu na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Rada:

a)  dokonuje okresowego omowienia wdrazania przepisOw niniejszej sekcji i dzieli
si¢ najlepszymi praktykami stuzacymi przyspieszeniu procesu wydawania
pozwolen na projekty dotyczace surowcow krytycznych, jak rowniez poprawie
ich publicznej akceptacji;

b)  w stosownych przypadkach proponuje Komisji wytyczne dotyczace wdrazania
przepiséw niniejszej sekcji do uwzglednienia przez wtasciwe organy krajowe,
0 ktérych mowa w ust. 1.

Artykut 9
Status priorytetowy projektow strategicznych

W celu zapewnienia skutecznej administracyjnej realizacji proceséw wydawania
pozwolen zwigzanych z projektami  strategicznymi realizowanymi  w Unii
promotorzy projektow i wszystkie zainteresowane organy zapewniajg jak najszybsza
realizacje tych procesow zgodnie z prawem Unii i prawem krajowym.

Bez uszczerbku dla obowigzkéw przewidzianych w prawie Unii projektom
strategicznym realizowanym w Unii przyznaje si¢ status projektow 0 najwyzszym

31

PL



PL

mozliwym znaczeniu krajowym, jezeli istnieje on w prawie Kkrajowym,
I odpowiednio rozpatruje si¢ je podczas procesu wydawania pozwolen.

Wszystkie procedury rozstrzygania sporéw, postepowania sgdowe, odwotania
I srodki zaskarzenia zwigzane z procesem wydawania pozwolen iz wydawaniem
pozwolen na realizowanie projektow strategicznych w Unii odbywajace si¢ przed
jakimikolwiek krajowymi sadami, trybunatami, panelami, wtym mediacj¢ lub
arbitraz, jezeli procedury te funkcjonujg w prawie krajowym, traktuje si¢ jako pilne,
oile wprawie krajowym przewidziano taki tryb pilny iw stopniu, w jakim go
przewidziano, i pod warunkiem przestrzegania majgcego zwykle zastosowanie prawa
do obrony przystugujacego osobom fizycznym lub spotecznosciom lokalnym.
W stosownych przypadkach promotorzy projektow strategicznych uczestniczg
w takim trybie pilnym.

Artykut 10
Czas trwania procesu wydawania pozwolen

W odniesieniu do projektow strategicznych realizowanych w Unii proces wydawania
pozwolen nie moze przekraczac:

a) 24 miesiecy W przypadku projektow strategicznych obejmujacych wydobycie;

b) 12 miesigcy W przypadku projektow strategicznych obejmujacych wylacznie
przetwarzanie lub recykling.

W odniesieniu do projektow strategicznych realizowanych w Unii, w przypadku
ktorych proces wydawania pozwolen rozpoczeto przed uzyskaniem statusu projektu
strategicznego, czas trwania pozostatych etapow tego procesu po uzyskaniu przez
projekt statusu projektu strategicznego, na zasadzie odstepstwa od ust. 1, nie moze
przekraczac:

a) 21 miesiecy W przypadku projektow strategicznych obejmujacych wydobycie;

b) 9 miesiecy w przypadku projektow strategicznych obejmujacych wylacznie
przetwarzanie lub recykling.

W wyjatkowych przypadkach, gdy wymaga tego charakter, ztozonos¢, lokalizacja
lub rozmiar wnioskowanego projektu, wiasciwy organ krajowy, o0 ktorym mowa
w art. 8 ust. 1, moze wydtuzy¢ terminy, o ktérych mowa w ust. 1 lit. @) iw ust. 2
lit. @), 0 maksymalnie trzy miesigce, aterminy, o ktérych mowa wust. 1 lit. b)
I wust. 2 lit. b), 0 maksymalnie jeden miesigc przed uptywem tych terminéw i na
zasadzie indywidualnej. W takim przypadku wlasciwy organ krajowy, 0 ktdérym
mowa w art. 8 ust. 1, informuje promotora projektu o przyczynach uzasadniajacych
takie wydtuzenie terminu i 0 spodziewanej dacie wydania na pis$mie kompleksowe;j
decyzji.

W odniesieniu do projektow strategicznych obejmujacych wylacznie przetwarzanie
I recykling niewydanie kompleksowej decyzji przez wlasciwy organ krajowy,
0 ktérym mowa w art. 8 ust. 1, w majacych zastosowanie terminach, 0 ktérych mowa
wust. 1 12, skutkuje uznaniem stosownego wniosku o wydanie pozwolenia za
zatwierdzony, poza sytuacjami, w ktorych konkretny projekt wymaga
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko zgodnie z dyrektywa Rady
92/43/EWG lub  dyrektywami  2000/60/WE, 2008/98/WE, 2009/147/WE,
2010/75/UE, 2011/92/UE Ilub 2012/18/UE Ilub ustalenia, czy konieczne jest
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przeprowadzenie takiej oceny oddzialywania na srodowisko, a stosowna ocena nie
zostatla jeszcze przeprowadzona.

Nie podzniej niz jeden miesigc po otrzymaniu wniosku 0 wydanie pozwolenia
zwigzanego Z projektem strategicznym wiasciwy organ krajowy, 0 ktorym mowa
wart. 8 ust. 1, zatwierdza wniosek lub, jezeli promotor projektu nie przestat
wszystkich informacji wymaganych do rozpatrzenia wniosku, zwraca si¢ do
promotora projektu o przedtozenie kompletnego wniosku w terminie czternastu dni
od tego zadania.

Data uznania wazno$ci wniosku przez wilasciwy organ krajowy, 0 ktérym mowa
w art. 8 ust. 1, stanowi poczatek procesu wydawania pozwolen.

Nie pozniej niz jeden miesigc od daty uznania wazno$ci wniosku 0 wydanie
pozwolenia wilasciwy organ krajowy, o0 ktorym mowa w art. 8 ust. 1, sporzadza
w Scistej wspotpracy z promotorem projektu iinnymi organami, ktérych dotyczy
projekt, szczegélowy harmonogram procesu wydawania pozwolen. Harmonogram
zostaje opublikowany przez promotora projektu na stronie internetowej, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 7, albo przez wtasciwy organ krajowy, 0 ktorym mowa w art. 8
ust. 1, na ogélnodostepnej stronie internetowe;.

Terminy okreslone w niniejszym artykule pozostaja bez uszczerbku dla obowigzkow
wynikajgcych z prawa Unii i prawa miedzynarodowego oraz dla administracyjnych
procedur odwotawczych i $rodkéw zaskarzenia rozpatrywanych przed sadem lub
trybunatem.

Terminy okre$lone w niniejszym artykule w odniesieniu do wszelkich procedur
wydawania pozwolen pozostaja bez uszczerbku dla jakichkolwiek krétszych
termindéw okreslonych przez panstwa cztonkowskie.

Artykut 11
Oceny wplywu na srodowisko i pozwolenia srodowiskowe

Jezeli w przypadku projektu strategicznego konieczne jest przeprowadzenie oceny
oddziatywania na §rodowisko zgodnie z art. 5-9 dyrektywy 2011/92/UE, odpowiedni
promotor projektu zwraca si¢ do wilasciwego organu krajowego, 0 ktorym mowa
w art. 8 ust. 1, o opini¢ dotyczaca zakresu i Stopnia szczegdtowosci informacji, jakie
nalezy zawrze¢ W raporcie z oddzialywania przedsigwziecia na S$rodowisko na
podstawie art. 5 ust. 1 przedmiotowej dyrektywy.

Wiasciwy organ krajowy, 0 ktorym mowa w art. 8 ust. 1, zapewnia, aby opinig,
0 ktorej mowa w akapicie pierwszym, wydano mozliwie jak najszybciej i w terminie
nieprzekraczajgcym 30 dni od daty przedtozenia wniosku przez promotora projektu.

W odniesieniu do projektow strategicznych, w przypadku ktorych obowigzek
przeprowadzenia oceny skutkow dla srodowiska wynika jednoczesnie z dyrektywy
Rady 92/43/EWG, dyrektyw Parlamentu Europejskiego iRady 2000/60/WE,
2008/98/WE, 2009/147/WE, 2010/75/UE, 2011/92/UE lub 2012/18/UE, wilasciwy
organ krajowy, oktorym mowa wart.8 ust.1l, zapewnia zastosowanie
skoordynowanej lub wspdlnej procedury speiniajacej wymogi przedmiotowych
przepiséw Unii.

W ramach skoordynowanej procedury, o ktérej mowa w akapicie pierwszym,
wilasciwy organ krajowy, 0 ktorym mowa w art. 8 ust. 1, koordynuje prowadzenie
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poszczegdlnych ocen wpltywu na §rodowisko danego projektu, wymaganych przez
odpowiednie przepisy Unii.

W ramach wspdlnej procedury, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, wilasciwy
organ krajowy, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1, zapewnia przeprowadzenie jednej
oceny wplywu na Srodowisko danego projektu, wymaganej przez odpowiednie
przepisy Unii.

Wiasciwy organ krajowy, o0 Kktorym mowa wart.8 ust.1, zapewnia, aby
zainteresowane organy wydaty uzasadniong konkluzje, 0 ktorej mowa w art. 1 ust. 2
lit. g) pkt (iv) dyrektywy 2011/92/UE, dotyczaca oceny oddzialywania na
srodowisko projektu strategicznego W terminie trzech miesigcy od otrzymania
wszystkich niezbednych informacji zebranych zgodnie z art. 5, 6 i 7 tej dyrektywy
oraz od zakonczenia konsultacji, 0 ktorych mowa w art. 6 i 7 tej dyrektywy.

W przypadku projektow strategicznych termin konsultowania si¢ ze spoteczno$cia
zainteresowang raportem 0 oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko, 0 ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 dyrektywy 2011/92/UE, nie jest dtuzszy niz 90 dni.

Ust. 1 niniejszego artykutu nie ma zastosowania do procesu wydawania pozwolen
dla projektow strategicznych, ktére rozpoczely proces wydawania pozwolen przed
uzyskaniem statusu projektu strategicznego.

Ust. 2—4 niniejszego artykulu majg zastosowanie do procesu wydawania pozwolen
dla projektow strategicznych, ktore rozpoczgly proces wydawania pozwolen przed
uzyskaniem statusu projektu strategicznego jedynie w zakresie, w jakim dziatania,
o0 ktérych mowa w tych ustepach, nie zostaly jeszcze zakonczone.

Artykut 12
Planowanie

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby organy krajowe, regionalne i lokalne, ktore
sg odpowiedzialne za przygotowanie planow, wtym plandéw zagospodarowania
przestrzennego i uzytkowania gruntow, wiaczalty do tych planow, w stosownych
przypadkach, przepisy dotyczace rozwoju projektow dotyczacych surowcéw
krytycznych. Priorytetowo traktuje si¢ grunty sztuczne izabudowane, tereny
przemystowe, tereny zdegradowane oraz, W stosownych przypadkach, tereny
niezagospodarowane nienadajace si¢ do wykorzystania w rolnictwie i lesnictwie.

W przypadku gdy plany zawierajace przepisy dotyczace rozwoju projektow
dotyczacych surowcow krytycznych podlegaja ocenie zgodnie z dyrektywa
2001/42/WE izgodnie z art. 6 dyrektywy 92/43/EWG, oceny te sa polaczone.
W stosownych przypadkach te potaczone oceny dotyczg rowniez wpltywu na
potencjalnie dotkniete jednolite czeSci wod istuza sprawdzeniu, czy plan
przyczynitby si¢ do pogorszenia stanu lub potencjatu, o ktérych mowa wart. 4
dyrektywy 2000/60/WE, lub stanowilby potencjalng przeszkode w 0Siagnigciu
dobrego stanu lub potencjatu jednolitej czesci wod. W przypadku gdy odpowiednie
panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do dokonania oceny wptywu realizowanych
juz lub przysztych dziatan na srodowisko morskie, w tym wzajemne oddziatywanie
ladu i morza, o ktérych mowa w art. 4 dyrektywy 2014/89/UE, wptywy te rowniez
obejmuje si¢ potagczong ocena.
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Artykut 13
Stosowanie konwencji EKG ONZ

Przepisy okreslone w niniejszym rozporzadzeniu sg bez uszczerbku dla zobowigzan
wynikajacych z art. 6 i 7 Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji
Narodow Zjednoczonych (EKG ONZ) odostepie do informacji, udziale
spoteczenstwa W podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska, podpisanej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r.,
oraz z Konwencji EKG ONZ o ocenach oddzialywania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym, podpisanej w Espoo dnia 25 lutego 1991 r.

Wszystkie decyzje przyjete na mocy niniejszej sekcji sg udostepniane publicznie.

SEKCJA 3
WARUNKI PODSTAWOWE

Artykut 14
Przyspieszona realizacja
Komisja i panstwa cztonkowskie podejmuja dziatania majace na celu przyspieszenie
| przyciggnigcie prywatnych inwestycji W projekty strategiczne. Takie dziatania
moga, bez wuszczerbku dla art. 107 1108 TFUE, obejmowaé¢ udzielanie

i koordynowanie wsparcia dla projektow strategicznych borykajagcych sie
z trudnosciami w dostepie do finansowania.

Aby ulatwi¢ szybkag iSkuteczng realizacje projektow strategicznych, panstwa
cztonkowskie moga udzieli¢ im wsparcia administracyjnego, W tym zapewniajac:

a) pomoc W zagwarantowaniu  zgodno$ci  Z istniejgcymi  obowigzkami
administracyjnymi i sprawozdawczymi;

b) pomoc promotorom projektow w celu dalszego zwigkszenia akceptacji
spotecznej projektu.

Artykut 15
Koordynacja finansowania

Stata podgrupa, 0 ktorej mowa w art. 35 ust. 6 lit. a), na wniosek promotora projektu
strategicznego omawia i doradza, w jaki sposéb mozna zakonczy¢ finansowanie jego
projektu, biorgc pod uwage juz zapewnione finansowanie i uwzglgdniajac co
najmniej nast¢pujace elementy:

a) dodatkowe prywatne zrodta finansowania;

b)  wsparcie za pomoca $srodkow z Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego
lub innych miedzynarodowych instytucji finansowych, w tym Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju;

C) istniejace instrumenty i programy panstw cztonkowskich, wtym te, ktore
stanowig wktad krajowych bankéw prorozwojowych oraz krajowych instytucji
prorozwojowych;

d)  stosowne programy finansowania unijnego.
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Artykut 16
PosSredniczenie w zawieraniu umow odbioru

Komisja tworzy system posredniczacy W zawieraniu uméw odbioru zwigzanych
z projektami strategicznymi, zgodnie z regutami konkurencji.

System, o ktorym mowa w ust. 1, umozliwia potencjalnym odbiorcom sktadanie
ofert ze wskazaniem:

a) ilosci i jakosci surowcoOw strategicznych, ktore zamierzajg zakupic;
b)  zamierzonej ceny lub przedziatu cenowego;
€c) planowanego okresu obowigzywania umowy odbioru.

System, o ktorym mowa w ust. 1, umozliwia promotorom projektow strategicznych
sktadanie ofert ze wskazaniem:

a)  ilosci i jakosci surowcow strategicznych, w odniesieniu do ktorych starajg si¢
zawrze¢ umowy odbioru;

b) zamierzonej ceny lub przedzialu cenowego, wedlug ktérych sa sklonni
dokona¢ sprzedazy;

€c) planowanego okresu obowigzywania umowy odbioru.

Na podstawie ofert otrzymanych zgodnie z ust. 2 i 3 Komisja kontaktuje promotoréw
projektow strategicznych z potencjalnymi, odpowiednimi dla ich projektu
odbiorcami.

Artykut 17
Dostepnosé informacji administracyjnych w internecie

Panstwa cztonkowskie udostepniaja w internecie, w scentralizowany i tatwo
dostgpny sposdb, nastepujace informacje na temat ponizszych procesoOw
administracyjnych zwigzanych z projektami dotyczacymi surowcow krytycznych:

a)  procesu wydawania pozwolen;
b)  ushug finansowych i inwestycyjnych;
€c)  mozliwosci finansowania na szczeblu Unii lub panstwa cztonkowskiego;

d) uslug wspomagajacych prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej, wtym m.in.
deklaracji podatkowej dotyczacej podatku od oséb prawnych, lokalnego prawo
podatkowego lub prawa pracy.

SEKCJA 4
PoOsSzUKIWANIA

Artykut 18
Krajowe programy poszukiwan

Kazde panstwo cztonkowskie opracowuje krajowy program poszukiwan ogdlnych
ukierunkowanych na surowce krytyczne. Kazde panstwo cztonkowskie opracowuje
pierwszy taki program do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date: rok od daty
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wejscia W Zycie niniejszego rozporzgdzenia]. Programy krajowe sg poddawane
przegladowi, a w razie potrzeby aktualizowane, co najmniej co 5 lat.

Krajowe programy poszukiwan, 0 ktorych mowa w ust. 1, obejmujg $rodki stuzace
zwigkszeniu ilo$ci dostepnych informacji na temat zt6z surowcow krytycznych
w Unii, w tym glebokich zt6z rud. Srodki te obejmuja, w stosownych przypadkach,
nastgpujace dziatania:

a)  mapowanie surowcow mineralnych w odpowiedniej skali;

b) kampanie geochemiczne, majace na celu m.in. ustalenie sktadu chemicznego
gleb, osadow i skat;

c) badania z zakresu nauk o ziemi, takie jak badania geofizyczne;

d) przetwarzanie danych zgromadzonych w ramach poszukiwan ogoélnych, w tym
przez opracowywanie map predykcyjnych;

e) ponowne rozpatrzenie istniejagcych danych z badan z zakresu nauk o ziemi
w celu sprawdzenia obecnosci niezidentyfikowanych wystapien ztoz
mineratoéw zawierajacych surowce krytyczne.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji swoje programy krajowe, 0 ktdrych
mowa w ust. 1.

W ramach sprawozdania, o ktorym mowa w art. 43, panstwa czlonkowskie
przedstawiajg informacje na temat postepéw we wdrazaniu srodkow zawartych w ich
programach krajowych.

Na ogolnodostepnej stronie internetowej panstwa cztonkowskie udostgpniajg
publicznie informacje na temat wystepujacych na ich terytorium zt6z mineratéw
zawierajacych surowce krytyczne, gromadzone za pomocg $rodkéw okreslonych
w programach krajowych, o ktérych mowa w ust. 1.Informacje te, w stosownych
przypadkach, obejmujg klasyfikacje zidentyfikowanych wystgpien przy uzyciu
ramowej klasyfikacji zasobow ONZ.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow wykonawczych ustanawiajgcych wzor
udostgpniania informacji, 0 ktorych mowa w akapicie pierwszym. Wzor ten moze
wskazywac sposob wyrazania informacji, 0 ktorych mowa w akapicie pierwszym. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg doradcza, o ktdrej mowa
w art. 37 ust. 2.

Uwzgledniajgc  istniejacg wspolprace W zakresie poszukiwan ogolnych, stata
podgrupa, o ktorej mowa w art. 35 ust. 6 lit. b), omawia programy krajowe, o ktérych
mowa W ust. 1, oraz ich realizacjg¢, w tym co najmniej:

a) potencjal wspotpracy, wtym w zakresie transgranicznych poszukiwan zi6z
surowcow mineralnych i wspolnych formacji geologicznych;

b)  najlepsze praktyki zwigzane ze srodkami wymienionymi W ust. 2;

c) mozliwos¢ stworzenia  zintegrowanej bazy danych na  potrzeby
przechowywania wynikéw programéw krajowych, o ktérych mowa w ust. 1.
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Rozdzial 4
Monitorowanie i ograniczanie ryzyka

Artykut 19
Monitorowanie i test warunkoéw skrajnych

Komisja monitoruje ryzyko zwigzane z dostawami surowcOw Krytycznych.
Monitorowanie to obejmuje co najmniej zmiany nastepujacych parametrow:

a)  przeptywy handlowe;

b)  popyti podaz;
c) koncentracja podazy;

d) produkcja unijna iglobalna oraz zdolnosci produkcyjne na roéznych etapach
tancucha wartosci.

Organy krajowe uczestniczgce W statej podgrupie, 0 ktdrej mowa w art. 35 ust. 6
lit. ), wspierajg Komisje w monitorowaniu, o ktérym mowa w ust. 1, za pomoca:

a) dzielenia si¢ wszelkimi dostepnymi im informacjami na temat zmian
parametréow wymienionych w ust. 1, wtym informacjami, o ktérych mowa
w art. 20;

b) gromadzenia (w  koordynacji z Komisja i pozostalymi  organami
uczestniczacymi) informacji na temat zmian parametréw wymienionych
w ust. 1, w tym informacji, o ktérych mowa w art. 20;

Cc) przeprowadzania analizy ryzyka zwigzanego z dostawami surowcow
krytycznych w $wietle zmian parametrow wymienionych w ust. 1.

Komisja, we wspotpracy z organami krajowymi uczestniczagcymi W statej podgrupie,
o ktérej mowa w art. 35 ust. 6 lit. ¢), zapewnia przeprowadzanie testu warunkdw
skrajnych dla kazdego tancucha dostaw surowcow strategicznych co najmniej raz na
trzy lata. Wtym celu stala podgrupa, o ktorej mowa wart. 35 ust. 6 lit.c),
koordynuje irozdziela przeprowadzanie testow warunkéw skrajnych dla
poszczegblnych surowcow strategicznych przez rdzne organy uczestniczace.

Testy warunkow skrajnych, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, obejmujg oceng
podatno$ci unijnego tancucha dostaw odpowiedniego surowca strategicznego na
zaktocenia dostaw przez oszacowanie wplywu roznych scenariuszy, ktore mogag
spowodowac takie zaktdcenia, oraz ich potencjalnych skutkdéw, z uwzglgdnieniem co
najmniej nast¢pujacych elementow:

a)  obszaru, gdzie dany surowiec jest wydobywany, przetwarzany lub poddawany
recyklingowi;

b)  zdolno$ci podmiotéw gospodarczych w ramach tancucha wartosci, jak roéwniez
struktury rynku;

€c) czynnikow, ktére moga wplynag¢ na dostawy, wtym m.in. sytuacji
geopolitycznej, logistyki, dostaw energii, sity roboczej lub klgsk zywiotowych;

d)  dostgpnosci alternatywnych zrodet dostaw i materiatlow zastgpczych;

e) podmiotow wykorzystujacych przedmiotowe surowce W calym tancuchu
warto$ci 1 ich udziatu w popycie, ze szczegdlnym uwzglednieniem produkcji
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technologii istotnych dla transformacji ekologicznej icyfrowej, atakze
zastosowan obronnych i kosmicznych.

Na ogolnodostepnej stronie internetowej Komisja udost¢pnia publicznie i regularnie
aktualizuje tablic¢ monitorowania, zawierajaca:

a)  dostgpne informacje na temat zmian parametrow, 0 ktérych mowa w ust. 1;

b)  obliczenia dotyczace ryzyka zwigzanego z dostawami surowcéw krytycznych
w swietle informacji, o ktorych mowa w lit. a);

c)  wyniki testdw warunkow skrajnych, o ktérych mowa w ust. 3;

d) w stosownych przypadkach sugestie dotyczace odpowiednich strategii
tagodzacych w celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego z dostawami.

Jezeli na podstawie informacji zebranych zgodnie z ust. 1, 2 i 3 Komisja uzna, ze
istniejg wyrazne przestanki wskazujagce na mozliwo$¢ wystapienia zaktocenia
dostaw, Komisja informuje panstwa cztonkowskie, Rade i organy zarzadzajace Unii
0 mechanizmach czujnosci kryzysowej lub zarzadzania kryzysowego, ktérych zakres
obejmuje przedmiotowe surowce krytyczne lub strategiczne.

Artykut 20
Obowiazki w zakresie monitorowania

W ramach sprawozdania, o ktorym mowa w art. 43, panstwa czlonkowskie
przekazuja Komisji informacje na temat wszelkich nowych lub istniejacych na ich
terytorium projektow dotyczacych surowcow, ktore sa istotne z punktu widzenia
art. 19 ust. 1 lit. d), z uwzglednieniem klasyfikacji nowych projektow zgodnie
z ramowg klasyfikacja zasobow ONZ.

Panstwa cztonkowskie okreslajg kluczowych operatoréow rynku w tancuchu wartosci
surowcow krytycznych, ktorzy maja siedziby na terytorium danych panstw oraz:

a)  monitorujg ich dziatalno$¢ za pomoca regularnych i proporcjonalnych badan,
przeprowadzanych w celu zebrania informacji wymaganych do zadan
zwigzanych z monitorowaniem, o ktérych mowa w art. 19;

b)  w ramach sprawozdania, o ktorym mowa w art. 43, przedstawiajg informacje
na temat wynikoéw tych badan;

C)  bezzwlocznie powiadamiajag Komisje 0 powaznych wydarzeniach, ktére moga
utrudni¢ regularne prowadzenie dzialalnosci przez kluczowych operatorow
rynku.

Panstwa cztonkowskie przekazuja dane zgromadzone zgodnie z ust. 2 lit.a) i b)
niniejszego artykutu krajowym organom statystycznym i Eurostatowi do celéw
zestawiania danych statystycznych zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i1 Rady (WE) nr223/2009. Panstwa czlonkowskie wyznaczajg
krajowy organ odpowiedzialny za przekazywanie danych do krajowych organéw
statystycznych oraz Eurostatu.

Artykut 21

Sprawozdawczo$¢ dotyczgca zapasow strategicznych
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W ramach sprawozdania, o ktorym mowa w art. 43, panstwa czlonkowskie
przekazuja Komisji informacje na temat stanu swoich zapasow strategicznych
surowcow strategicznych.

Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg zapasy znajdujace si¢ W posiadaniu
wszystkich organéw publicznych, przedsigbiorstw panstwowych lub podmiotow
gospodarczych, ktorym panstwo cztonkowskie powierzylo gromadzenie zapasow
strategicznych w swoim imieniu, i zawierajg co najmniej opis:

a) poziomu zapaséw dostgpnych dla kazdego surowca strategicznego, mierzony
zarowno wtonach, jak ijako odsetek rocznego krajowego zuzycia
przedmiotowych  materiatow, atakze formy chemicznej i czystosci
sktadowanych materiatow;

b) zmiany poziomu zapasow dostepnych dla kazdego surowca strategicznego
W ciggu poprzednich 5 lat;

c) wszelkich zasad Iub procedur majacych zastosowanie do uwalniania,
przydziatu i dystrybucji zapasow strategicznych.

Sprawozdanie moze zawiera¢ rdwniez informacje 0 zapasach strategicznych
surowcow krytycznych i innych.

Artykut 22
Koordynacja zapasow strategicznych

Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date: dwa lata od daty wejscia W zZyCie
niniejszego rozporzqdzenia], anastepniec co dwa lata Komisja, W oparciu
o informacje otrzymane na podstawie art. 21 ust. 1, dzieli si¢ z Rada:

a) projektem wskaznika referencyjnego stuzacego do okreSlania bezpiecznego
poziomu zapasow unijnych dla kazdego surowca strategicznego, okreslonego
zgodnie z ust. 2;

b)  porownaniem ogoélnego poziomu zapaséw unijnych dla kazdego surowca
strategicznego i projektu wskaznika referencyjnego, 0 ktorym mowa w lit. a);

c) informacjami dotyczacymi potencjalnej transgranicznej dostgpnosci zapaséw
strategicznych w $wietle zasad lub procedur ich uwalniania, przydziatu
I dystrybuciji.

Komisja, uwzgledniajac opinie Rady, przyjmuje wskaznik referencyjny stuzacy do

okreslania bezpiecznego poziomu unijnych zapaséw surowcOw strategicznych,

ktory:

a)  wyrazany jest jako ilo$¢ potrzebna do pokrycia liczby dni $redniego dziennego
przywozu netto w przypadku wystgpienia zaktdcenia dostaw, obliczona na
podstawie wielkosci przywozu w poprzednim roku kalendarzowym:;

b) uwzglednia zapasy utrzymywane przez podmioty prywatne w zakresie,
w jakim dostepne sg informacje na temat tych zapasow;

C) jest proporcjonalny do ryzyka zwigzanego z dostawami iznaczenia
gospodarczego zwigzanego z danym surowcem strategicznym.

Komisja, biorgc pod uwage opinie Rady, moze wydawaé skierowane do panstw
cztonkowskich opinie dotyczace:
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a) zwiekszenia poziomu zapasOw strategicznych, biorgc pod uwage poréwnanie,
0 ktéorym mowa w ust. 1 lit. b), wzgledny rozktad istniejgcych zapasow wsrod
panstw czlonkowskich oraz zuzycie surowcoéw strategicznych przez podmioty
gospodarcze na terytorium poszczeg6lnych panstw cztonkowskich;

b) zmiany Ilub koordynacji zasad lub procedur uwalniania, przydziatu
i dystrybucji zapasow strategicznych w celu poprawy potencjalnej dostepnosci
transgranicznej, w szczegdlno$ci W stosownych przypadkach dotyczacych
produkcji technologii strategicznych.

Przygotowujgc opinie, 0 ktérych mowa w ust. 3, Rada zwraca szczegdlng uwage na
konieczno$¢ utrzymania zachet dla podmiotéw prywatnych (opierajacych swoja
dziatalno$¢ na materiatach wsadowych w postaci surowcOw strategicznych) do
tworzenia wlasnych zapasow lub podejmowania innych srodkéw w celu zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z dostawami.

W ramach sprawozdania, o ktorym mowa w art. 43, panstwa czlonkowskie
przedstawiajg informacje na temat tego, czy ijak zastosowaly lub zamierzaja
zastosowac si¢ do opinii, 0 ktorych mowa w ust. 3.

Przed udzialem co najmniej dwoch panstw cztonkowskich w miedzynarodowych lub
wielostronnych ~ forach  dotyczacych  zapasow  strategicznych  surowcow
strategicznych, Komisja zapewnia uprzednig koordynacj¢ w drodze rozmow mig¢dzy
zainteresowanymi  panstwami cztonkowskimi a Komisja albo specjalnego
posiedzenia Rady.

Komisja przekazuje zgromadzone dane dotyczgce dostepnych zapasdéw unijnych
organom zarzadzajagcym Unii odpowiedzialnym za mechanizmy czujnosci
kryzysowej lub zarzadzania kryzysowego obejmujace przedmiotowe surowce
strategiczne.

Artykut 23
Gotowos¢ przedsiebiorstwa na wypadek zagrozen

Panstwa cztonkowskie identyfikuja duze przedsigbiorstwa, ktore na ich terytorium
wytwarzajg technologie strategiczne przy uzyciu surowcow strategicznych.

Technologie strategiczne, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, obejmuja m.in.
baterie przeznaczone do magazynowania energii i elektromobilnos$ci, urzgdzenia
zwigzane z produkcja i wykorzystaniem wodoru, urzadzenia zwigzane z produkcja
energii odnawialnej, silniki trakcyjne, pompy ciepta, transmisje i przechowywanie
danych, przenosne urzadzenia -elektroniczne, urzadzenia zwigzane z obrobka
przyrostowa, robotyke, bezzatogowe statki powietrzne, wyrzutnie rakietowe, satelity
I zaawansowane uktady scalone.

Duze przedsigbiorstwa wskazane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 1
przeprowadzaja co dwa lata audyt swojego tancucha dostaw, obejmujacy:

a) mapowanie miejsc wydobycia, przetwarzania lub recyklingu surowcow
strategicznych, z ktdrych korzystaja te przedsigbiorstwa;

b)  test warunkoéw skrajnych ich tancucha dostaw surowcoOw strategicznych,
polegajacy na ocenie jego podatnos$ci na zakldcenia dostaw przez oszacowanie
wptywu réznych scenariuszy, ktére moga spowodowac takie zaktocenia, oraz
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ich potencjalnych skutkdéw, zuwzglednieniem co najmniej elementow
wymienionych w art. 19 ust. 3.

Przedsigbiorstwa, 0 ktérych mowa w ust. 1, przedstawiajg swojej radzie dyrektorow
sprawozdanie zawierajace wyniki audytu, 0 ktorym mowa w ust. 2.

Artykut 24
Wspblne zakupy

Komisja tworzy iobstuguje system agregowania popytu zainteresowanych
przedsigbiorstw, ktore zuzywaja surowce Strategiczne i maja siedzibe w Unii, oraz
organéw panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za zapasy strategiczne, a takze
poszukuje ofert od dostawcow w celu zaspokojenia tego zagregowanego popytu.
Obejmuje to zaréwno nieprzetworzone, jak i przetworzone surowce strategiczne.

Tworzac i obstugujac system, 0 ktorym mowa w ust. 1, Komisja:

a)  wybiera, dla ktorych surowcow strategicznych (i na ktorym etapie ich
przetwarzania) mozna zastosowac ten system, uwzgledniajac wzgledne ryzyko
zwigzane 2z dostawami réznych surowcow strategicznych oraz potrzebe
gromadzenia zapaséw strategicznych zwigzanych ztymi surowcami na
podstawie informacji zebranych zgodnie z art. 21 i 22;

b)  ustala minimalne ilo$ci materialu wymaganego do uczestnictwa w Systemie,
uwzgledniajac  przewidywang liczbe zainteresowanych uczestnikow oraz
konieczno$¢ zapewnienia mozliwej do opanowania ilo$ci uczestnikow.

Uczestnictwo w systemie, o ktorym mowa w ust. 1, jest otwarte i przejrzyste dla
wszystkich zainteresowanych przedsigbiorstw majacych siedzibe w Unii oraz dla
organéw panstw cztonkowskich. Udziat panstw cztonkowskich lub jakichkolwiek
podmiotéw krajowych podlegajacych dyrektywom w sprawie zaméwien 2014/24/UE
lub 2014/25/UE jest mozliwy wyltgcznie w przypadkach, gdy jest zgodny z tymi
dyrektywami.

Przedsigbiorstwa unijne i Organy panstwa cztonkowskiego uczestniczgce W systemie,
0 ktérym mowa w ust. 1, moga wspdlnie i W przejrzysty sposob negocjowaé zakup,
w tym ceny lub inne warunki umowy zakupu, lub korzysta¢ ze wspdlnych zakupow
w celu uzyskania lepszych warunkéw od swoich dostawcow lub zapobiegnigcia
niedoborom.  Uczestniczace  przedsigbiorstwa  unijne io0rgany  panstwa
cztonkowskiego przestrzegajg prawa Unii, w tym unijnego prawa konkurencji.

Podmioty wyklucza si¢ z uczestniczenia w charakterze dostawcy lub dostawcy ustug,
a takze z uczestnictwa w agregacji popytu i we wspolnych zakupach, jezeli sg one:

a)  objete unijnymi $rodkami ograniczajagcymi przyjetymi na podstawie art. 215
TFUE;

b)  bezposrednio lub posrednio wilasnoscig o0séb fizycznych lub prawnych,
podmiotéw lub organéw objetych takimi unijnymi $rodkami ograniczajagcymi,
sg bezposrednio lub posrednio kontrolowane przez te osoby, podmioty lub
organy lub dziataja w ich imieniu lub pod ich kierownictwem.

Na zasadzie odstepstwa od art. 176 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
Komisja moze zleci¢ $wiadczenie niezbednych ushlug w drodze postgpowania
0 udzielenie zamodwienia namocy rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046
podmiotowi z siedziba w Unii, ktory dziata jako dostawca ustug w celu utworzenia

42

PL



PL

i obstugi systemu na mocy ust. 1. Wybrany dostawca ustug nie moze mie¢ zadnego
konfliktu interesow.

Komisja okreSla w umowie 0 $wiadczenie ustlug zadania, ktére ma wypehic
dostawca uslug, wtym przydzial popytu, przydzial praw dostgpu do dostaw,
rejestracje | weryfikacje wszystkich uczestnikow, publikacje i Sprawozdawczosé
z dziatalnosci oraz wszelkie inne zadania niezbe¢dne do utworzenia i obstugi systemu.
Umowa o0 $§wiadczenie ustug dotyczy rowniez praktycznych aspektéw dziatania
dostawcy uslug, obejmujacych uzywanie narzedzia informatycznego, $rodki
bezpieczenstwa, walute lub waluty, system ptatnos$ci | Zzobowigzania.

W umowie o0 swiadczenie ushug zawartej z dostawcg ustug zastrzega si¢ dla Komisji
prawo do monitorowania i kontroli dostawcy ustug. W tym celu Komisji przystuguje
pelny dostep do informacji begdacych w posiadaniu dostawcy ustlug w zwigzku
zumowg. Wszystkie serwery iinformacje muszg by¢ fizycznie zlokalizowane
I przechowywane na terytorium Unii.

Umowa o swiadczenie ustug zawarta z wybranym dostawca ushug okre$la wiasno$¢
informacji uzyskanych przez dostawce ushug i przewiduje mozliwos¢ przekazania
tych informacji Komisji w momencie rozwigzania lub wygasniecia umowy
0 $wiadczenie ustug.

Rozdzial 5
Zrownowazonos¢

SEKCJIA L
OBIEG ZAMKNIETY

Artykut 25
Krajowe srodki dotyczace obiegu zamknietego

Kazde panstwo cztonkowskie do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date: trzy
lata od daty wejscia W zycie niniejszego rozporzgdzenia] przyjmuje i wdraza krajowe
programy zawierajace srodki majace na celu:

a)  zwickszenie skali zbierania odpadow 0 wysokim potencjale odzysku surowcéw
krytycznych i zapewnienie wprowadzenia tych odpaddéw do odpowiedniego
systemu recyklingu w celu maksymalizacji dostgpnosci i jakosci materiatu
nadajgcego si¢ do recyklingu w zaktadach recyklingu surowcow krytycznych;

b)  zwigkszenie czgstotliwosci ponownego uzywania produktow i komponentow
0 wysokim potencjale odzysku surowcow krytycznych;

c) zwigkszenie wykorzystania wtoérnych surowcow krytycznych w produkcii,
w tym, w stosownych przypadkach, za pomocg uwzglednienia zawartosci
materiatow z recyklingu w kryteriach udzielania zamowien publicznych;

d) zwickszenie dojrzatosci technologicznej technologii recyklingu surowcow
krytycznych oraz promowanie efektywnos$ci materialowej i zastgpowania
surowcow krytycznych w ich zastosowaniach, przynajmniej za pomoca
uwzglednienia dziatan wspierajacych w tym zakresie w krajowych programach
badan i innowacji;
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e) zapewnienie, ze ich sila robocza dysponuje umiejetno$ciami potrzebnymi do
wspierania obiegu zamknigtego tancucha wartosci surowcow krytycznych.

Programy, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg W szczegdlno$ci produkty i odpady,
ktore nie podlegaja zadnym szczegdlnym wymogom dotyczacym zbierania,
przetwarzania, recyklingu lub ponownego uzycia na mocy przepisow Unii.
W przypadku innych produktow iodpadéw s$rodki wdraza si¢ zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami Unii.

W odniesieniu do ust. 1 lit. a) i b) programy, o ktérych mowa w tym ustepie, moga
obejmowaé, bez uszczerbku dla art. 107 i108 TFUE, wprowadzeniec zachgt
finansowych, takich jak znizki, korzysci pieni¢zne lub systemy zwrotu kaucji, w celu
zachgcenia do ponownego uzycia produktow 0 wysokim potencjale odzysku
surowcoOw krytycznych oraz do zbierania odpadow pochodzacych z takich
produktow.

Kazde panstwo cztonkowskie do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date: 4 lata
od daty wejscia W Zycie niniejszego rozporzqdzenia] przyjmuje iwdraza s$rodki
majagce na celu wspieranie odzysku surowcow krytycznych z odpadow
wydobywczych, w szczegélno$ci  z zamknigtych  obiektow  unieszkodliwiania
odpaddéw wydobywczych, wskazanych w bazie danych utworzonej zgodnie z art. 26
jako zawierajace surowce Krytyczne, ktdre z ekonomicznego punktu widzenia sg
potencjalnie odzyskiwalne.

Krajowe $rodki, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, sg opracowywane W taki sposéb, aby
unikna¢ barier w handlu i zaktocen konkurencji zgodnie z TFUE.

Zgtaszajac Komisji dane dotyczace ilosci zuzytego sprzegtu elektrycznego
I elektronicznego poddanego recyklingowi, zgodnie zart. 16 ust. 6 dyrektywy
2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, panstwa
czlonkowskie oddzielnie okres$laja izglaszaja ilosci komponentéw zawierajacych
odpowiednie ilosci surowcoOw krytycznych usunietych z takiego zuzytego sprzetu
oraz ilo$ci surowcoOw krytycznych odzyskanych ze zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego. Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreSlajgce format
I szczegoty takich sprawozdan. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, 0 ktérej mowa wart. 37 ust. 3.Pierwszy okres
sprawozdawczy obejmuje pierwszy petny rok kalendarzowy po przyjeciu tych aktow
wykonawczych,

W ramach sprawozdania, o ktérym mowa w art. 43, panstwa cztonkowskie
przedstawiajg informacje na temat przyjecia krajowych programow, o ktérych mowa

w ust. 1, oraz na temat postepéw we wdrazaniu §rodkow zastosowanych na mocy
ust. 1i 2.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace wykaz produktow, komponentéw
i strumieni odpadéw, ktére uznaje si¢ co najmniej za majace wysoki potencjat
odzysku surowcow krytycznych w rozumieniu ust. 1 lit. a) i b).

Sporzadzajac taki wykaz, Komisja uwzglednia:

a) catkowitg ilos¢ surowcodw krytycznych odzyskiwalnych ztych produktow,
komponentdw i strumieni odpadow:

b)  zakres, w jakim te produkty, komponenty i strumienie odpadéw sa objete
przepisami Unii;

c) lukiregulacyjne;
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d) szczegdlne wyzwania dotyczgce zbierania tych produktow, komponentow
I strumieni odpaddw, a takze przetwarzania odpadow;

e) istniejgce systemy zbierania i przetwarzania odpadéw majgce zastosowanie do
tych produktéw, komponentdw i strumieni odpaddw.

Akty wykonawcze, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, przyjmuje si¢ zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, 0 ktorej mowa w art. 37 ust. 3.

Artykut 26
Odzysk srodkow surowcéw krytycznych z odpadoéw wydobywczych

Podmioty zobowigzane do przediozenia planéw gospodarowania odpadami zgodnie
zart. 5 dyrektywy 2006/21/WE dostarczaja wlasciwemu organowi okreslonemu
w art. 3 dyrektywy 2006/21/WE badanie na temat wstepnej oceny ekonomicznej
dotyczace potencjalnego odzysku surowcoOw krytycznych z:

a) odpadow wydobywczych sktadowanych w obiekcie; oraz

b)  wytwarzanych odpadow wydobywczych lub, jezeli zostanie to uznane za
efektywniejsze, z wydobytej objetosci zanim stanie si¢ ona odpadem.

Badanie, o ktorym mowa wust. 1, obejmuje co najmniej oszacowanie iloSci
i koncentracji wystepowania surowcoOw krytycznych zawartych w odpadach
wydobywczych iw wydobytej objetosci oraz oceng technicznej iekonomicznej
mozliwosci ich odzyskania.

Operatorzy istniejacych obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
przedktadajg badanie, 0 ktorym mowa w ust. 1, wlasciwemu organowi okreslonemu
w art. 3 dyrektywy 2006/21/WE do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawié date:
trzy lata od daty wejscia W Zycie niniejszego rozporzgdzenia]. Operatorzy nowych
obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych przedkladaja to badanie
wlasciwemu organowi przy skladaniu planéw gospodarowania odpadami zgodnie
z art. 5 dyrektywy 2006/21/WE.

Panstwa czlonkowskie tworzg baz¢ danych na temat wszystkich zamknigtych
obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych (w tym tych opuszczonych)
zlokalizowanych na ich terytorium. Ta baza danych zawiera informacje o:

a) lokalizacji, rozlegtosci  obszarowej iilosci  odpadéow  w obiekcie
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych;

b)  operatorze lub bylym operatorze obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych oraz, w stosownych przypadkach, ich nastepcy prawnym;

C)  przyblizonej ilo$ci i koncentracji wszystkich surowcéw zawartych w odpadach
wydobywczych oraz, w odpowiednich przypadkach, w pierwotnym zlozu
surowcow mineralnych, zgodnie z ust. 6 niniejszego artykutu; oraz

d)  wszelkie dodatkowe informacje uznane przez panstwo cztonkowskie za istotne
dla umozliwienia odzysku surowcoéw krytycznych z obiektu unieszkodliwiania
odpaddéw wydobywczych.

Baza danych, o ktérej mowa w ust. 4, zostanie uruchomiona do dnia [Urzqd
Publikacji: prosze wstawi¢ date: rok od daty wejscia W Zycie niniejszego
rozporzqdzenia)], a Wszystkie informacje zostang W niej umieszczone do dnia [Urzqgd
Publikacji: prosze wstawi¢ date: trzy lata od daty wejscia W zZycie niniejszego
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rozporzqdzenia]. Baza ta jest udostepniana W publicznie dostepnej postaci cyfrowej
i aktualizowana co najmniej co dwa lata wcelu uwzglednienia dodatkowych
dostgpnych informacji oraz nowo zamknietych lub nowo zidentyfikowanych
obiektow.

W celu dostarczenia informacji, o ktorych mowa wust.4 lit.c), panstwa
cztonkowskie podejmuja co najmniej nastepujace dziatania:

a) w przypadku wszystkich zamknigtych obiektow unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych panstwa czltonkowskie dokonuja kompleksowego przegladu
dostepnej dokumentacji dotyczacej] wydawania pozwolen do dnia [Urzgd
Publikacji: prosze wstawi¢ date: rok od daty wejscia W zycie niniejszego
rozporzqdzenial,

b)  w przypadku tych obiektéw unieszkodliwiania odpaddéw wydobywczych, gdzie
dostepne informacje nie wykluczajg a priori obecno$ci ilo$ci surowcow
krytycznych, ktore zekonomicznego punktu widzenia sg potencjalnie
odzyskiwalne, panstwa cztonkowskie przeprowadzaja dodatkowo, do dnia
[Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ date: dwa lata od daty wejscia W Zycie
niniejszego  rozporzqdzenia) reprezentatywne pobieranie probek
geochemicznych;

c)  w przypadku tych obiektéw unieszkodliwiania odpaddéw wydobywczych, gdzie
dziatania opisane w lit. @) i b) niniejszego ustgpu wykazaly obecnosé¢ ilosci
surowcow krytycznych, Kktore zekonomicznego punktu widzenia s3
potencjalnie odzyskiwalne, panstwa cztonkowskie przeprowadzaja dodatkowo,
do dnia [Urzgd Publikacji: prosze wstawié date: 3 lata od daty wejscia W Zycie
niniejszego rozporzqdzenia)], dokltadniejszg analiz¢ obejmujaca pozyskiwanie
za pomocg wiercenia rdzeniowego lub techniki rownowazne, jezeli jest to
uzasadnione z punktu widzenia ochrony s$rodowiska zgodnie z majacymi
zastosowanie wymogami $rodowiskowymi na szczeblu Unii oraz,
w stosownych przypadkach, z wymogami dyrektywy 2006/21/WE.

Dziatania opisane W ust. 6 wykonuje si¢ W granicach krajowych systemow prawnych
dotyczacych praw wlasnosci, wlasnosci gruntow, zasobdéw surowcoéOw mineralnych
i odpaddw oraz wszelkich innych odpowiednich przepisow. W przypadku gdy takie
czynniki hamuja rzeczone dziatania, organy panstwa czlonkowskiego staraja si¢
nawigza¢ wspoOtprace z operatorem lub wlascicielem obiektu unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych. Wyniki dziatan opisanych w ust. 6 sg udostepniane jako
cze$¢ bazy danych. W miare mozliwosci panstwa czltonkowskie wlgczajg do bazy
danych  klasyfikacj¢ =~ zamknigtych  obiektow  unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych zgodnie z ramowg klasyfikacja zasobow ONZ.

Artykut 27
Mozliwosé recyklingu magneséow trwatych

Od dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ date: 3 lata od daty wejscia W Zycie
niniejszego rozporzqgdzenia] kazda osoba fizyczna lub prawna, ktora wprowadza do
obrotu urzadzenia do obrazowania metoda rezonansu magnetycznego, wiatrowe
pradnice mocy, roboty przemystowe, pojazdy silnikowe, lekkie $rodki transportu,
agregaty chtodnicze, pompy ciepla, silniki elektryczne, w tym rowniez zintegrowane
zinnymi produktami, pralki automatyczne, suszarki bebnowe, kuchenki

46

PL



PL

mikrofalowe, odkurzacze lub zmywarki do naczyn, zapewnia, aby produkty te
opatrzono widoczna, wyraznie czytelng i nieusuwalng etykieta, na ktorej wskazano:

a)  czy produkty te zawierajg co najmniej jeden magnes trwaty;

b)  jezeli produkt zawiera co najmniej jeden magnes trwaly, czy magnesy te naleza
do ktoregokolwiek z nastepujacych rodzajow:

(i) neodym-zelazo-bor;
(ii) samar-kobalt;
(iii) aluminium-nikiel-kobalt;

(iv) ferryt.
Komisja przyjmuje akt wykonawczy ustanawiajacy wzor etykiety, o ktorej mowa
wust. 1. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
0 ktérej mowa w art. 37 ust. 3.

Od dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date: 3 lata od daty wejscia W Zycie
niniejszego rozporzqdzenia] kazda osoba fizyczna lub prawna wprowadzajaca do
obrotu produkty, o ktérych mowa w ust. 1, zawierajgce co najmniej jeden magnes
trwaty nalezacy do rodzajow, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b) pkt (i)—(iii), zapewnia,
aby na lub w produkcie znajdowat si¢ no$nik danych.

Nosnik danych, oktéorym mowa wust.3, jest powigzany z unikatowym
identyfikatorem produktu, ktory zapewnia dostep do:

a) nazwy, zarejestrowanej nazwy handlowej lub zarejestrowanego znaku
towarowego i adresu pocztowego odpowiedzialnej osoby fizycznej lub prawnej
oraz, jesli sa dostgpne, elektronicznych $rodkéw komunikacji, za pomoca
ktorych mozna si¢ z nig skontaktowac;

b) informacji owadze, rozmieszczeniu isktadzie chemicznym wszystkich
poszczegolnych magnesow trwatych wchodzacych w sklad produktu oraz
0 obecnosci i rodzaju powlok magneséw, klejow i wszelkich wykorzystanych
dodatkow;

c) informacji umozliwiajacych dostgp do wszystkich magnesow trwalych
wbudowanych w produkt iich wymontowanie, obejmujgcych co najmniej
sekwencj¢ wszystkich etapow wymontowywania, narzedzia lub technologie
wymagane do uzyskania dostepu do magnesu trwatego i jego wymontowania,
bez uszczerbku dla art. 15 ust. 1 dyrektywy 2012/19/UE.

W przypadku produktow, w ktdrych wbudowane magnesy trwate znajdujg si¢
wylacznie w jednym lub kilku silnikach elektrycznych wbudowanych w produkt,
informacje, o ktorych mowa wust.4 lit.b), mozna =zastgpi¢ informacjami
o lokalizacji tych silnikow elektrycznych, ainformacje, o ktérych mowa w ust. 4
lit. ¢), mozna zastgpi¢ informacjami 0 dostepie do silnikow elektrycznych i 0 ich
wymontowaniu, obejmujacymi co najmniej kolejnos¢ wszystkich etapoéw
wymontowywania, narzedzia lub technologie wymagane do uzyskania dostepu do
silnikow elektrycznych i ich wymontowania.

W przypadku produktow, o ktorych mowa w ust. 3, dla ktorych paszport produktu
okreslony W rozporzadzeniu XX/XXXX [rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla
zrownowazonych  produktow] jest wymagany zgodnie zinnym aktem
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10.

11.

12.

ustawodawczym Unii, informacje, o ktdrych mowa wust.4, zawiera si¢
w paszporcie produktu.

Informacje, o ktérych mowa w ust. 3, muszg by¢ kompletne, aktualne i doktadne
oraz pozostawa¢ dostepne przez okres co najmniej réwny typowemu cyklowi zycia
produktu  zwigckszonemu 0 dziesig¢ lat, wtym rowniez w przypadku
niewyplacalnosci, likwidacji lub zaprzestania dzialalnosci w Unii przez
odpowiedzialng osobg fizyczng lub prawna.

Informacje, o ktérych mowa w ust. 4, odnosza si¢ do modelu produktu lub,
w przypadku gdy informacje r6znig si¢ migdzy egzemplarzami tego samego modelu,
do konkretnej partii lub konkretnego egzemplarza. Informacje, o ktérych mowa
w ust. 4, sa dostepne dla podmiotdw zajmujacych si¢ recyklingiem, organéw nadzoru
rynku i organéw celnych.

Zastosowanie ma art. 9 ust. 1, lit. ¢) i d) oraz art. 10 i 13 rozporzadzenia (UE) .../...
[Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ odniesienie do rozporzqdzenia W sprawie
ekoprojektu dla zrownowazonych produktow], jak rowniez odpowiednie definicje
zawarte w art. 2 tego rozporzadzenia.

Przed wprowadzeniem do obrotu produktu, o ktérym mowa w ust. 3, osoby fizyczne
lub prawne zapewniaja, aby unikatowy identyfikator produktu, o ktérym mowa
w ust. 4, zostal przestany do rejestru, o ktdrym mowa w [art. 12 ust. 1]
rozporzadzenia (UE) .../... [w sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktow].

Do celow akapitu pierwszego idrugiego, odniesienia do ,,odpowiedniego aktu
delegowanego przyjetego zgodnie z art. 4” w art. 10 lit. b) i do ,,aktow delegowanych
przyjetych na zgodnie z art. 4” w art. 10 lit. f oraz art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2023/xxx [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ odniesienie do rozporzqdzenia
W sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktow] odczytuje si¢ jako
odniesienia do niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku gdy wymogi informacyjne dotyczace recyklingu magnesow trwatych
ustanowiono w aktach delegowanych przyjetych zgodnie z art. 4 rozporzadzenia
XXIXXXX  [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢: rozporzqdzenie W Sprawie
ekoprojektu dla zrownowazonych produktow] lub w innym unijnym prawodawstwie
harmonizacyjnym dotyczacym ktoregokolwiek z produktow wymienionych w ust. 1,
wymogi te stosuje si¢ W migjsce przepisoOw niniejszego artykutu.

Produkty przeznaczone gtownie do zastosowan obronnych lub kosmicznych wylacza
si¢ Z Wymogow niniejszego artykutu.

W  przypadku urzadzen do obrazowania metoda rezonansu magnetycznego,
pojazdow silnikowych i lekkich $rodkow transportu, ktore posiadaja homologacje
typu pojazdu kategorii L, wymogi niniejszego artykutu stosuje si¢ od dnia [Urzgd
Publikacji: prosze wstawi¢ date: pie¢ lat od daty wejscia W zZycie niniejszego
rozporzqdzenial.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie z art. 36, aktéw delegowanych
w celu zmiany zatgcznika VI, aby zapewnié¢ lub zaktualizowa¢ wykaz kodow
Nomenklatury scalonej*® iopiséw produktéw odpowiadajacych produktom,
0 ktérych mowa w ust. 1, w celu utatwienia pracy organdéw celnych w odniesieniu do
tych produktéw i wymogow okreslonych w niniejszym artykule i w art. 28.

49

Nomenklatura Scalona w zataczniku I do rozporzadzenia (EWG) nr 2658/87.
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Artykut 28
Zawarto$¢ materialow z recyklingu w magnesach trwatych

Od dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date: 3 lata od daty wejscia W Zycie
niniejszego rozporzqdzenia] albo 2 lata od daty wejscia w zycie aktu delegowanego,
0 ktérym mowa w ust. 2, w zaleznosci od tego, ktora z tych dat jest pozniejsza, kazda
osoba fizyczna lub prawna wprowadzajaca do obrotu produkty, o ktérych mowa
w art. 27 ust. 1, zawierajagce co najmniej jeden magnes trwaty, 0 Ktorym mowa
wart. 27 ust. 1 lit. b) pkt (i)—(iii), iw ktdérych taczna masa wszystkich takich
magneséw trwatych przekracza 0,2 kg, udostepnia publicznie na ogdlnodostepne;j
stronie internetowej informacje 0 zawartosci neodymu, dysprozu, prazeodymu, terbu,
boru, samaru, niklu i kobaltu odzyskanych z odpadéw pokonsumenckich, obecnych
w magnesach trwatych wbudowanych w produkt.

Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date: dwa lata od daty wejscia W Zycie
niniejszego rozporzgdzenia]l Komisja przyjmuje, zgodnie z art. 36, akt delegowany
w celu uzupehlnienia niniejszego rozporzadzenia w drodze ustanowienia zasad
obliczania 1 weryfikacji udzialu neodymu, dysprozu, prazeodymu, terbu, boru,
samaru, niklu ikobaltu odzyskanych z odpadéw produkcyjnych lub odpadow
pokonsumenckich, obecnych w magnesach trwatych wbudowanych w produkty,
0 ktérych mowa w ust. 1.

Zasady obliczania i weryfikacji okreslajg odpowiednig procedure oceny zgodnosci
sposrod modutow okreSlonych w zatgczniku II do decyzji nr 768/2008/WE,
z uwzglednieniem dostosowan niezbednych ze wzgledu na dane produkty.
Okreslajac stosowang procedure oceny zgodnosci, Komisja bierze pod uwage
nastepujace kryteria:

a)  stosownos¢ danego modutu do rodzaju produktu oraz jego proporcjonalnosé¢ do
realizowanego interesu publicznego;

b)  dostepnos¢ kompetentnych i niezaleznych stron trzecich mogacych
wykonywaé potencjalne zadania zwigzane z oceng zgodnosci dokonywang
przez strong trzecia;

c)  w sytuacjach, w ktorych obowigzkowy jest udzial osoby trzeciej — potrzebe
zapewnienia producentowi mozliwo$ci wyboru miedzy modutami zapewnienia
jakosci 1 modutami certyfikacji produktu okreslonymi w zataczniku II do
decyzji nr 768/2008/WE.

Po dniu 31 grudnia 2030 r. Komisja moze przyja¢ akty delegowane uzupehiajace
niniejsze rozporzadzenie W drodze ustanowienia minimalnych udziatow neodymu,
dysprozu, prazeodymu, terbu, boru, samaru, niklu i kobaltu odzyskanych z odpadéw
pokonsumenckich, ktére musza by¢ obecne W magnesie trwalym wbudowanym
w produkty, o ktérych mowa w ust. 1.

Akty delegowane, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, przewidujg okresy
przejsciowe dostosowane do trudno$ci zwigzanych z przyjeciem produktéw objetych
srodkiem w celu zapewnienia zgodnosci.

Minimalne udzialy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, opieraja si¢ na

uprzedniej ocenie wptywu, Z uwzglednieniem:

a) istniejacej 1 przewidywanej dostepnosci neodymu, dysprozu, prazeodymu,
terbu, boru, samaru, niklu ikobaltu odzyskanych z odpaddw
pokonsumenckich;
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b) informacji zebranych zgodnie zust.1 oraz wzglednego rozktadu udziatu
zawarto$ci materialow z recyklingu w magnesach trwatych wbudowanych we
wprowadzone do obrotu produkty, o ktérych mowa w ust. 1;

c) postgpu technicznego i naukowego, w tym znacznych zmian w technologiach
magnesow trwalych wptywajacych na rodzaj odzyskiwanych materiatow;

d) skutecznego i potencjalnego wktadu minimalnego udzialu w realizacjg
unijnych celow klimatycznych i srodowiskowych;

e) mozliwego wplywu na funkcjonowanie produktow zawierajacych magnesy
trwate;

f)  koniecznosci zapobiezenia nieproporcjonalnie negatywnemu wplywowi na
przystepno$¢ cenowag magnesoOw trwatych i produktéw zawierajacych magnesy
trwale.

W  przypadku gdy wymogi dotyczace =zawartosci materiatow 2z recyklingu
w magnesach trwatych ustanowiono w aktach delegowanych przyjetych zgodnie
z art. 4 rozporzadzenia XX/XXXX [Urzqd Publikacji: prosze wstawié odniesienie do
rozporzgdzenia W Sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw] lub
W innym unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym dotyczagcym ktoregokolwiek
z produktéw wymienionych w ust. 1, wymogi te stosuje si¢ W miejsce przepiséw
niniejszego artykutu.

Od daty rozpoczecia stosowania wymogu okreslonego W ust. 1, oferujac na sprzedaz
produkty, o ktérych mowa w ust. 1, w tym w przypadku sprzedazy na odleglos¢, lub
prezentujac je W ramach dziatalnosci handlowej, osoby fizyczne i prawne
wprowadzajace do obrotu produkty, o ktorych mowa w ust. 1, zapewniajg, aby ich
klienci mieli dostep do informacji, 0 ktérych mowa w ust. 1, przed zwigzaniem si¢
umowa sprzedazy.

Osoby fizyczne iprawne wprowadzajace do obrotu produkty, o ktérych mowa
wust. 1, nie mogg dostarcza¢ ani eksponowacé etykiet, oznaczen, symboli lub
napisoéw, ktére mogtyby wprowadza¢ w btad lub dezorientowaé klientow odno$nie
do informacji, o ktorych mowa w ust. 1.Produkty przeznaczone gtéwnie do
zastosowan obronnych lub kosmicznych wytacza si¢ z wymogdw niniejszego
artykutu.

W  przypadku urzadzen do obrazowania metoda rezonansu magnetycznego,
pojazdow silnikowych i lekkich $rodkéw transportu, ktore posiadajg homologacje
typu pojazdu kategorii L, wymogi okreslone wust.1 i6 stosuje si¢ od dnia,
w ktorym uptywa 5 lat od dnia wejscia W zycie aktu delegowanego, o ktérym mowa
W ust. 2.

SEKCJA 2
CERTYFIKACJA | SLAD SRODOWISKOWY

Artykut 29
Uznane systemy

Rzady lub organizacje, ktore opracowaty i nadzorujg systemy certyfikacji zwigzane
ze zrownowazonym charakterem surowcow krytycznych (,,wlasciciele systemow”),
moga wnioskowac¢ 0 Uznanie swoich systemow przez Komisjeg.
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Whioski, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, muszg zawieraé wszystkie
znaczace dowody odnoszace si¢ do spelniania kryteriow okre§lonych w zataczniku
IV. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych w celu
okreslenia informacji, jakie wnioski powinny co najmniej zawieraé. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajgca, 0 ktdrej mowa
w art. 37 ust. 3.

Jezeli na podstawie dowodéw przekazanych zgodnie z ust. 1 Komisja stwierdzi, ze
system certyfikacji spetnia kryteria okreslone W zalaczniku IV, przyjmuje akt
wykonawczy w sprawie uznania danego systemu. Te akty wykonawcze przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, 0 ktorej mowa w art. 37 ust. 3.

Komisja sprawdza okresowo, czy uznane systemy nadal spetniajg kryteria okreslone
w zalgczniku IV.

Wriasciciele uznanych systemow bezzwlocznie informujag Komisj¢ 0 wszelkich
zmianach lub aktualizacjach uznanych systemow. Komisja ocenia, czy takie zmiany
lub aktualizacje wptywajg na podstawe uznania i podejmuje odpowiednie dziatania.

Jezeli istnieja dowody na powtarzajace si¢ lub powazne przypadki niespetniania
przez podmioty gospodarcze wdrazajgce uznany system wymogow W zakresie tego
systemu, Komisja bada, po zasiggnieciu opinii wiasciciela uznanego systemu, czy
przypadki te wskazuja na niedoskonalo$ci w systemie wptywajace na podstawe
uznania i podejmuje odpowiednie dziatania.

Jezeli Komisja stwierdzi niedoskonato$ci w uznanym systemie wplywajace na
podstawe uznania, moze wyznaczy¢ wiascicielowi systemu odpowiedni termin na
podjecie dziatan naprawczych.

Jezeli wiasciciel systemu nie podejmie niezbednych dziatan naprawczych lub
odmowi ich podjecia, a Komisja ustalita, ze niedoskonatosci, 0 ktérych mowa
W ust. 6, oznaczajg, ze system nie spetnia juz wymogdéw okreslonych w zataczniku
IV, Komisja przyjmuje akt wykonawczy wycofujacy uznanie systemu. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie Zz procedurg sprawdzajaca, 0 ktorej mowa
w art. 37 ust. 3.

Komisja tworzy i na biezaco aktualizuje rejestr uznanych systemow. Rejestr ten jest
udostepniany publicznie na ogoélnodostepnej stronie internetowe;.

Artykut 30
Deklaracja dotyczaca sladu sSrodowiskowego

Komisja jest uprawniona do przyjmowania zgodnie z art. 36 aktow delegowanych
uzupehiajgcych niniejsze rozporzadzenie w odniesieniu do zasad obliczania
i weryfikacji $ladu $rodowiskowego réznych surowcow krytycznych zgodnie
z zalacznikiem V oraz z uwzglednieniem wiarygodnych pod wzgledem naukowym
metod oceny iodpowiednich norm mig¢dzynarodowych. Zasady obliczania
i weryfikacji okre$lajg, ktora z kategorii wplywu jest najistotniejsza. Deklaracja
dotyczaca $ladu srodowiskowego ogranicza si¢ do tej kategorii wptywu.

Komisja moze przyjmowaé zasady obliczania i weryfikacji w odniesieniu do
konkretnego surowca krytycznego, jezeli po uwzglednieniu poszczegdlnych
odpowiednich kategorii wptywu na s$rodowisko stwierdzita, ze dany surowiec
krytyczny charakteryzuje si¢ znaczacym §ladem srodowiskowym, w zwigzku z czym
obowigzek zadeklarowania $ladu $rodowiskowego tego surowca w odniesieniu do
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najistotniejszej kategorii wptywu podczas wprowadzania go do obrotu jest niezbedny
| proporcjonalny, jezeli chodzi o wktad w osigganie celow klimatycznych
i srodowiskowych Unii w drodze zapewniania mozliwosci dostarczania surowcow
krytycznych o mniejszym $ladzie sSrodowiskowym.

Ustalajac, czy obowigzek przewidziany w ust. 2 jest niezbedny, Komisja bierze pod
uwage:

a) czy iwjaki sposob juz osigga si¢ cele klimatyczne i srodowiskowe Unii
w drodze innych przepisow Unii majacych zastosowanie do danego surowca
Krytycznego;

b) istnienie I wprowadzanie odpowiednich norm I wytycznych
miedzynarodowych lub perspektywy uzgodnienia takich norm na szczeblu
mig¢dzynarodowym, jak réwniez zrownowazone praktyki na rynku, wtym
dobrowolne systemy uznane na podstawie art. 29;

c)  skuteczno$¢ partnerstw strategicznych, projektow strategicznych, umoéw
handlowych oraz innych miedzynarodowych instrumentéw i dziatan
informacyjnych prowadzonych przez Uni¢ w ramach osiggania jej celow
klimatycznych i srodowiskowych.

Komisja przeprowadza uprzedniag oceng¢ wplywoéw w celu zadecydowania, czy
nalezy przyja¢ akt delegowany na podstawie ust. 1. Ocena taka:

a)  jest przeprowadzana mi¢dzy innymi na podstawie konsultacji:

(i)  ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, takimi jak przedstawiciele
przemyshu, wtym przemystu nizszego szczebla, MSP oraz,
w stosownych przypadkach, rzemiosta, partnerzy spoteczni, handlowcy,
sprzedawcy detaliczni, importerzy, organizacje ochrony srodowiska
i organizacje konsumenckie;

(i) z panstwami trzecimi, W przypadku ktoérych wspomniany obowigzek
moze znaczgco wplynagé na wymiang handlowg z Unig;
(ili) z Rada;

b)  stuzy zapewnieniu, aby zadnego takiego $rodka nie przygotowywano, nie
przyjmowano, ani nie stosowano zzamiarem spowodowania zbednych
przeszkod w handlu migdzynarodowym lub z takim skutkiem oraz aby $rodek
taki nie ograniczal wymiany handlowej w wigkszym stopniu, niz jest to
konieczne do osiggania celéw klimatycznych i srodowiskowych Unii, majac na
uwadze mozliwosci dostawcoéw z panstw trzecich w zakresie zachowania

zgodnosci z taka deklaracja, tak aby nie zaistniat dysproporcjonalny wptyw na
taczne przeptywy handlowe i koszty surowcdw krytycznych;

€c) umozliwia ustalanie, czy S$rodki przyczynityby si¢ do osiggania celow
klimatycznych i srodowiskowych Unii bez wywierania nieproporcjonalnego
wplywu na mozliwosci przemystu Unii W zakresie pozyskiwania okreslonych
surowcow krytycznych.

Kazda osoba fizyczna lub prawna wprowadzajaca do obrotu surowce krytyczne,
odnosnie do ktorych Komisja przyjeta na podstawie ust. 1 zasady obliczania
| weryfikacji, publikuje deklaracje¢ dotyczacg sladu srodowiskowego.

Wymogi okreslone w akapicie pierwszym maja zastosowanie do wszystkich
poszczegblnych rodzajéw surowcow krytycznych wprowadzanych do obrotu i nie
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maja zastosowania do surowcoOw krytycznych zawartych w produktach posrednich
lub koncowych.

Deklaracja dotyczaca $ladu Srodowiskowego, o0 ktorej mowa w ust. 5, zawiera
nastepujace informacje:

a) nazwe, zarejestrowang nazwe handlowg lub zarejestrowany znak towarowy
I adres pocztowy odpowiedzialnej osoby fizycznej lub prawnej oraz, jesli sa
dostepne, elektroniczne $rodki komunikacji, za pomoca ktorych mozna si¢
Z nig skontaktowac;

b) informacje na temat rodzaju surowca krytycznego, ktorego dotyczy deklaracja;

c) informacje na temat kraju iregionu, w ktorym surowiec krytyczny
odpowiednio wydobyto, przetworzono, rafinowano i poddano recyklingowi;

d) informacje na temat §ladu Srodowiskowego surowca krytycznego obliczonego
zgodnie z odpowiednimi zasadami obliczania i weryfikacji przyjetymi na
podstawie ust. 1;

e) klase efektywnosci pod wzgledem $ladu Srodowiskowego, ktorej odpowiada
surowiec krytyczny, okreslong zgodnie ze stosownym aktem delegowanym
przyjetym na podstawie ust. 7,

f)  link internetowy zapewniajacy dostep do publicznej wersji badania
stanowigcego poparcie dla wynikow deklaracji  dotyczace; Sladu
srodowiskowego.

Komisja moze przyjmowaé zgodnie zart. 36 akty delegowane uzupelniajgce
niniejsze rozporzadzenie W odniesieniu do klas efektywnosci pod wzgledem sladu
srodowiskowego dla surowcow krytycznych, w przypadku ktorych zasady obliczania
I weryfikacji przyjeto na podstawie ust. 1 zgodnie z zatgcznikiem V.

Deklaracje dotyczaca $ladu srodowiskowego nalezy udostepni¢ na ogolnodostepne;j
stronie internetowe;j.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktu wykonawczego ustanawiajgcego wzor
deklaracji dotyczacej $ladu Srodowiskowego, 0 ktorej mowa w ust. 5. Ten akt
wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajgcg, 0 ktorej mowa
w art. 37 ust. 3.

W przypadku oferowania surowcow krytycznych na sprzedaz, w tym w przypadku
sprzedazy na odlegto$¢, lub prezentowania ich wramach dziatalno$ci handlowe;j
osoby fizyczne i prawne wprowadzajace surowce krytyczne do obrotu zapewniaja,
aby ich klienci mieli dostep do deklaracji dotyczacej sladu srodowiskowego przed
zwigzaniem si¢ umowg sprzedazy.

Osoby fizyczne i prawne wprowadzajace surowce krytyczne do obrotu nie moga
dostarcza¢ ani eksponowac etykiet, oznaczen, symboli lub napiséw, ktore moglyby
wprowadza¢ W btad Iub dezorientowa¢ konsumentow odnos$nie do informacji
zawartych w deklaracji dotyczacej Sladu srodowiskowego.

SEKCJA 3
SWOBODNY PRZEPLYW, ZGODNOSC EKSPLOATACYJNA | NADZOR RYNKU

Artykut 31
Swobodny przeplyw
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Panstwa cztonkowskie nie zakazuja, nie ograniczaja, ani nie utrudniajg — ze
wzgledow dotyczacych informacji na temat recyklingu lub zawarto$ci materialow
z recyklingu w magnesach trwatych 1lub informacji zwigzanych ze $ladem
srodowiskowym surowcow krytycznych objetych niniejszym rozporzadzeniem —
udostepniania na rynku ani oddawania do uzytku produktéw zawierajgcych magnesy
trwate lub surowcow krytycznych zgodnych z niniejszym rozporzadzeniem.

Podczas targow, wystaw, pokazéw handlowych lub podobnych imprez panstwa
cztonkowskie nie uniemozliwiaja pokazywania produktow zawierajagcych magnesy
trwale ani surowcow krytycznych niezgodnych z niniejszym rozporzadzeniem, pod
warunkiem ze widoczny znak wyraznie wskazuje, ze takie produkty lub surowce nie
sg zgodne z niniejszym rozporzadzeniem i nie moga zosta¢ udostepnione na rynku,
dopoki ich zgodnos¢ nie zostanie zapewniona.

Artykut 32
Zgodnos¢ eksploatacyjna i nadzor rynku

Przed wprowadzeniem produktu objetego art. 27 lub 28 do obrotu odpowiedzialne
osoby fizyczne lub prawne zapewniaja przeprowadzenie stosownej procedury oceny
zgodnos$ci oraz sporzadzenie wymaganej dokumentacji technicznej. W przypadku
wykazania w drodze procedury oceny zgodnosci, ze produkt spelnia odpowiednie
wymogi, odpowiedzialne osoby fizyczne lub prawne zapewniaja, aby sporzadzono
deklaracj¢ zgodnosci UE oraz zataczono oznakowanie CE.

Procedura oceny zgodnosci w odniesieniu do produktow objetych wymogami
okreslonymi w art. 27 jest procedura okreslong w zataczniku IV do rozporzadzenia
(UE) 2023/xxx [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ odniesienie do rozporzqdzenia
W sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktow], chyba ze produkty te sa
réwniez objete wymogami okres§lonymi w art. 28, w ktdérym to przypadku procedura
oceny zgodnosci jest procedurg okreslong w zasadach obliczania i weryfikacji
przyjetych zgodnie z art. 28 ust. 2.

Rozdziat IX oraz art. 37, 38 i 39 rozporzadzenia (UE) 2023/xxx [Urzqd Publikacji:
prosze wstawi¢ odniesienie do rozporzqdzenia W sprawie ekoprojektu dla
zrownowazonych produktow], jak réwniez odpowiednie definicje wart. 2 tego
rozporzadzenia, maja zastosowanie do odpowiednich wymogdéw obowigzujacych
w przypadku produktow wprowadzanych do obrotu w Unii, ktére to wymogi
okreslono w art. 27 i 28.

Jezeli chodzi 0 nadzor rynku, zastosowanie maja nastepujace zasady:

a)  rozdziat XII rozporzadzenia (UE) 2023/xxx [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢
odniesienie do rozporzqdzenia W Sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych
produktéw], jak rowniez odpowiednie definicje w art. 2 tego rozporzadzenia,
majg zastosowanie do odpowiednich wymogdéw obowigzujacych w przypadku
produktéw wprowadzanych do obrotu w Unii, ktoére to wymogi okreslono
w art. 27, 28 lub 30;

b) panstwa czlonkowskie, oprocz wymogéw dotyczacych ekoprojektu
okreslonych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2023/xxx [Urzqd Publikacji:
prosze wstawié odniesienie do rozporzgdzenia W sprawie ekoprojektu dla
zrownowazonych produktow], biorg pod uwage wymogi okreslone w art. 27, 28
i 30 w kontekscie planu dziatania, o0 ktérym mowa wart. 59 ust. 1 tego
rozporzadzenia;
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d)

art. 60 i art. 61 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2023/xxx [Urzqd Publikacji: prosze
wstawi¢  odniesienie do rozporzqdzenia W sprawie ekoprojektu dla

zrownowazonych produktow] rdéwniez maja zastosowanie do wymogow
okreslonych w art. 27, 28 i 30;

Komisja, oprocz wymogow dotyczacych ekoprojektu okre§lonych na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2023/xxx [Urzqd Publikacji: prosze wstawié
odniesienie do rozporzgdzenia W Sprawie ekoprojektu dla zrownowazonych
produktow]. zawiera w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 61 ust. 2 i 3 tego
rozporzadzenia, informacje odnoszace si¢ do wymogdéw okreslonych w art. 27,
281 30;

stosujac art. 62 rozporzadzenia (UE) 2023/xxx [Urzqd Publikacji: prosze
wstawi¢  odniesienie do rozporzqdzenia W sprawie ekoprojektu dla
zrownowazonych produktéw], grupa wspolpracy administracyjnej (,,ADCO”),
o ktorej mowa w tym artykule, oraz Komisja uwzglgdniaja rowniez wymogi
okreslone w art. 27, 28 i 30.

Do celéw ust. 3 i4 odpowiednie czgéci rozporzadzenia (UE) 2023/xxx [Urzad
Publikacji: prosze wstawi¢ odniesienie do rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla
zrownowazonych produktoéw] stosuje si¢ W nastepujacy sposob:

a)

b)

d)

odniesienia do ,wymogdéw dotyczacych  ekoprojektu  okreslonych
w odpowiednich aktach delegowanych przyjetych zgodnie z art. 4” w art. 37
ust. 1, ,,wymogi okreslone w odpowiednich aktach delegowanych przyjetych
zgodnie zart. 4” wart. 63 ust. 1 oraz ,,wymogi okreslone w odpowiednim
akcie delegowanym przyjetym zgodnie z art. 4” w art. 63 ust. 5 rozporzadzenia
(UE) 2023/xxx [Urzqd Publikacji: prosz¢ wstawi¢ odniesienie do
rozporzqdzenia W Sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow)
odczytuje si¢ jako odniesienia do ,,wymogow okreslonych w art. 27 i28
niniejszego rozporzadzenia”;

odniesienia do ,,produktu objgtego aktem delegowanym przyjetym zgodnie
zart. 47 wart. 37 ust. 3 iart. 63 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2023/xxx [Urzqd
Publikacji: prosze wstawi¢ odniesienie do rozporzqdzenia W sprawie
ekoprojektu dla zrownowazonych produktow] odczytuje sie jako odniesienie do
»produktu lub surowcdw objetych wymogami okreslonymi w art. 27 i 28
niniejszego rozporzadzenia”;

odniesienia do ,zadah zwigzanych zoceng zgodnosci okreslonych na
podstawie aktow delegowanych przyjetych zgodnie z art. 4” wart. 41 oraz
»zadan zwigzanych z oceng zgodnosci na podstawie odpowiednich aktow
delegowanych przyjetych zgodnie z art. 4” w art. 45 ust. 10 rozporzadzenia
(UE) 2023/xxx [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ odniesienie do
rozporzqdzenia W Sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow)
odczytuje si¢ jako odniesienie do ,zadan zwigzanych z oceng zgodnosci
okreslonych na podstawie zasad obliczania | weryfikacji przyjetych zgodnie
z art. 28 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia”;

odniesienia do ,,procedur oceny zgodnosci okre§lonych na podstawie aktow
delegowanych przyjetych zgodnie z art. 4” wart. 53 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2023/xxx [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ odniesienie do
rozporzqdzenia W Sprawie ekoprojektu dla zréownowazonych produktow)
odczytuje si¢ jako odniesienie do ,,procedur oceny zgodnosci okreslonych na
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podstawie zasad obliczania i weryfikacji przyjetych zgodnie z art. 28 ust. 2
niniejszego rozporzadzenia”.

Niniejszy artykut nie ma zastosowania do produktow objetych homologacja typu na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/858 i rozporzadzenia (UE) nr 168/2013.

Rozdzial 6
Partnerstwa strategiczne

Artykut 33
Partnerstwa strategiczne

Rada okresowo omawia:

a)

b)

zakres, w jakim partnerstwa strategiczne zawarte przez Uni¢ przyczyniaja si¢
do:

(i) poprawy bezpieczenstwa dostaw w Unii;
(if)  osiggni¢cia wskaznika referencyjnego okre$lonego w art. 1 ust. 2 lit. b);

(ilf) poprawy wspoétpracy miedzy Unia a krajami partnerskimi w zakresie
tancucha wartos$ci surowcow krytycznych;

spojno$¢ 1 ewentualng synergi¢ miedzy dwustronng wspolpracg panstw
cztonkowskich ~ z odpowiednimi  panstwami  trzecimi  a dziataniami
prowadzonymi przez Uni¢ W Kontekscie partnerstw strategicznych;

kwesti¢ tego, ktore panstwa trzecie powinny by¢ traktowane priorytetowo
odnos$nie do zawierania partnerstw strategicznych, biorac pod uwage
nastepujace kryteria:

(i) ewentualny wklad w bezpieczenstwo dostaw, z uwzglednieniem
potencjalnych mozliwosci panstwa trzeciego odnosnie do surowcoOw
krytycznych — w zakresie  zasobOw, wydobywania, przetwarzania
i poddawania recyklingowi;

(i) to, czy ramy regulacyjne panstwa trzeciego zapewniajag monitorowanie
I minimalizowanie wptywu na S$rodowisko oraz zapobieganie mu,
stosowanie odpowiedzialnych spotecznie praktyk, w tym poszanowania
praw cztowieka i praw pracowniczych oraz znaczgcego zaangazowania
spoteczno$ci lokalnych, stosowanie przejrzystych praktyk dziatalnosci
gospodarczej oraz przeciwdzialanie negatywnym wplywom na
prawidtowe funkcjonowanie administracji publicznej i panstwa prawa;

(iii) to, czy migdzy panstwem trzecim a Unig istniejg umowy 0 wspotpracy
oraz, wodniesieniu do rynkéw  wschodzacych i gospodarek
rozwijajacych si¢, potencjal opracowywania projektéw inwestycyjnych
w ramach Global Gateway;

(iv) w odniesieniu do rynkéw wschodzacych i gospodarek rozwijajacych sie
— to, czy iwjaki sposob partnerstwo mogloby przyczynia¢ si¢ do
zapewniania lokalnej wartosci dodanej oraz byloby wzajemnie korzystne
dla kraju partnerskiego i Unii.
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Rada zapewnia, w kontekscie ust. 1 iw zakresie, w jakim dotyczy to rynkdow
wschodzacych i gospodarek rozwijajacych sie, wspotprace z innymi odpowiednimi
forami koordynacyjnymi, wtym ustanowionymi jako cze$¢ strategii Global
Gateway.

Panstwa cztonkowskie:

a)  koordynuja wraz z Komisja dzialania majace na celu zapewnianie spdjnosci
mi¢dzy ich dwustronng wspotpracg z odpowiednimi panstwami trzecimi
aniewigzacymi partnerstwami strategicznymi Unii z panstwami trzecimi,
ktorych zakres obejmuje co najmniej fancuch wartosci surowcow krytycznych;

b)  wspieraja Komisj¢ we wdrazaniu $rodkow na rzecz wspoétpracy okreslonych
w ramach partnerstw strategicznych.

Rozdzial 7
Zarzadzanie

Artykut 34
Europejska Rada ds. Surowcéw Krytycznych
Ustanawia si¢ Europejska Rade ds. Surowcow Krytycznych.

Rada wykonuje zadania okre$lone W niniejszym rozporzadzeniu.

Artykut 35
Sklad i funkcjonowanie Europejskiej Rady ds. Surowcéw Krytycznych

W sktad Rady wchodzg panstwa cztonkowskie oraz Komisja. Radzie przewodniczy
Komisja.

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza przedstawiciela wysokiego szczebla
w Radzie. W razie potrzeby panstwo czlonkowskie moze w zwigzku z funkcja
i wiedzg fachowg wyznaczaé innych przedstawicieli odnosnie do réznych zadan
Rady. Kazdy czlonek Rady ma zastepce.

Rada na wniosek Komisji przyjmuje swodj regulamin wewnetrzny zwykla
wigkszos$cig gtoséw swoich cztonkow.

Rada zbiera si¢ w regularnych odstgpach czasu w celu umozliwienia skutecznego
wykonywania swoich zadan okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. W razie
potrzeby posiedzenia Rady odbywajg si¢ na uzasadniony wniosek Komis;ji.

Rada spotyka si¢ przynajmniej:

a)  raz na trzy miesigce W celu dokonania oceny wnioskoéw dotyczacych projektow
strategicznych zgodnie z rozdziatem 3 sekcja 1;

b) raz na sze$¢ miesigcy w celu rozwoju systemu monitorowania zgodnie
Z rozdziatem 4;

c) raz do roku w celu przedyskutowania postepéw W wykonywaniu obowigzkow
panstw cztonkowskich zwigzanych z poszukiwaniami, o ktérych mowa
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w rozdziale 3 sekcja 4, wtym w $wietle aktualizacji wykazdéw surowcow
krytycznych lub strategicznych.

Komisja wspomaga Rade za posrednictwem sekretariatu wykonawczego
zapewniajacego wsparcie techniczne i logistyczne.

Rada moze utworzy¢ state lub tymczasowe podgrupy odpowiedzialne za konkretne
sprawy i zadania.

Rada tworzy co najmniej nastepujace state podgrupy:

a)  podgrupe ds. omawiania i koordynacji finansowania projektow strategicznych
zgodnie zart. 15; przedstawiciele krajowych bankéw prorozwojowych
I krajowych instytucji prorozwojowych, europejskich instytucji finansowania
rozwoju,  Grupy  Europejskiego  Banku  Inwestycyjnego,  innych
mie¢dzynarodowych instytucji finansowych, w tym Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju oraz, w stosownych przypadkach, prywatnych instytucji
finansowych sg zapraszani w charakterze obserwatorow;

b)  podgrup¢ zrzeszajacg krajowe instytuty lub shuzby geologiczne lub,
w przypadku braku takich instytutéw lub stuzb, odpowiednie organy krajowe
odpowiedzialne za poszukiwania o0golne w celu wspierania koordynacji
krajowych programéw poszukiwan, 0 ktorych mowa w art. 18;

C) podgrupe =zrzeszajacg krajowe agencje dostaw iagencje informacyjne
zajmujace si¢ surowcami krytycznymi lub, w przypadku braku takich agencji,
odpowiednie organy krajowe odpowiedzialne za t¢ kwestie w celu wspierania
zadan zwigzanych z monitorowaniem okreslonych w art. 19;

d) podgrupe zrzeszajaca krajowe agencje ds. sytuacji kryzysowych i organy
odpowiedzialne za zapasy strategiczne lub, w przypadku braku takich stuzb
i organéw, odpowiednie organy krajowe odpowiedzialne za t¢ kwesti¢ w celu
wspierania koordynacji zapasow strategicznych, o ktérej mowa w art. 22.

Rada zaprasza przedstawicieli Parlamentu Europejskiego do udzialu jako
obserwatorow w swoich posiedzeniach, wtym w posiedzeniach statych lub
tymczasowych podgrup, o ktérych mowa w ust. 6.

W stosownych przypadkach Rada moze zapraszaé ekspertow, inne osoby trzecie lub
przedstawicieli panstw trzecich do wudzialu w posiedzeniach stalych lub
tymczasowych podgrup, o ktérych mowa w ust. 6, jako obserwatorow lub do
przedstawiania pisemnych opinii.

Wykonujagc swoje zadania, Rada zapewnia — w stosownych przypadkach -
koordynacje, wspotprace iwymiane informacji z odpowiednimi strukturami
reagowania kryzysowego igotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej
ustanowionymi na mocy prawa Unii.

Rada wprowadza niezbedne $rodki w celu zapewnienia bezpiecznego postgpowania
z informacjami poufnymi i szczegolnie chronionymi informacjami handlowymi oraz
bezpiecznego przetwarzania takich informaciji.

Rada doktada wszelkich staran, aby osiggna¢ konsensus.
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Rozdzial 8
Przekazane uprawnienia i procedura komitetowa

Artykut 36
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym W niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2,
art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 2, art. 27 ust. 12, art. 28 ust. 2 oraz art. 30 ust. 1 i 5, powierza
si¢ Komisji na okres o$miu lat od dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ date:
miesigc od daty wejscia W Zycie niniejszego rozporzqdzenia]. Komisja sporzadza
sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewigé miesigcy
przed koncem tego szeScioletniego okresu. Przekazanie uprawnien zostaje
automatycznie przedtuzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub
Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pozniej niz trzy miesigce przed
koncem danego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 2,
art. 27 wust. 12, art. 28 ust. 2 oraz art. 30 ust.1 i5, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
0 odwotaniu konczy przekazanie okreSlonych W niej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ 2z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
zdnia 13 kwietnia 2016 r. Konsultacja z ekspertami z panstw cztonkowskich
nastepuje po konsultacji na podstawie art. 14.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 2, art. 27
ust. 12, art. 28 ust. 2 oraz art. 30 ust. 1 i 5 wchodzi w zycie tylko wéwczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazg sprzeciwu W terminie dwoch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed
uptlywem tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformuja
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ 0 dwa miesigce
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 37
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet ds. wdrazania [Urzqd Publikacji: prosze wstawic
odniesienie do niniejszego aktu]. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Rozdzial 9
Zmiany

Artykut 38

Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2018/1724

W rozporzadzeniu (UE) 2018/1724 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w zatgczniku I w kolumnie pierwszej dodaje si¢ nowy wiersz ,,S. Projekty dotyczace
surowcow krytycznych”;

w zatgczniku I w kolumnie drugiej, w wierszu ,,S. Projekty dotyczace surowcow
krytycznych” dodaje si¢ punkty w brzmieniu:

,»1. informacje na temat procesu wydawania pozwolen
2. informacje na temat ustug finansowych i inwestycyjnych

3. informacje na temat mozliwosci finansowania na szczeblu Unii lub panstwa
cztonkowskiego

4. informacje na temat ustug wspomagajacych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, w tym m.in. deklaracji podatkowej dotyczacej podatku dochodowego
od os6b prawnych, lokalnego prawa podatkowego lub prawa pracy”;

w zatgczniku II w kolumnie pierwszej dodaje sie nowy wiersz ,,Projekty dotyczace
surowcow krytycznych”;

w zalgczniku II w kolumnie drugiej w wierszu ,,Projekty dotyczace surowcow
krytycznych” dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

»Procedura odnoszaca si¢ do wszystkich odpowiednich pozwolen administracyjnych
na planowanie, realizacje 1 eksploatacj¢ projektow dotyczacych wytwarzania
technologii neutralnych emisyjnie, wtym pozwolen na budowg, W zakresie
chemikaliow i na podlaczenie do sieci oraz ocen wptywu na $rodowisko i pozwolen
srodowiskowych, jezeli sg wymagane, atakze obejmujgca wszystkie wnioski
I procedury administracyjne”;

w zalgczniku II w kolumnie trzeciej w wierszu ,,Projekty dotyczace surowcow
krytycznych” dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

»Wszystkie rezultaty procedur, od potwierdzenia waznosci wniosku do
powiadomienia o kompleksowej decyzji w sprawie wyniku procedury przez
odpowiedzialny wiasciwy organ krajowy”;

w zalaczniku III dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

,9) Wiasciwe organy krajowe, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 1 [Urzqd Publikacji: prosze
wstawic¢ odniesienie do niniejszego rozporzqdzenia)”.
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Artykut 39
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2019/1020
W rozporzadzeniu (UE) 2019/1020 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 4 ust. 5 tekst ,,(UE) 2016/425 (35) i (UE) 2016/426 (36)” otrzymuje brzmienie:
»(UE) 2016/425 (*), (UE) 2016/426 (**) 1 [(UE) [...] [rok przyjecia niniejszego
rozporzadzenial/...(***)]”;

2) w zalgczniku I dodaje si¢ punkt w brzmieniu: ,,X [Urzqd Publikacji: prosze wstawié
kolejny numer] Rozporzadzenie (UE) .../... ustanawiajagce ramy na potrzeby
zapewnienia bezpiecznych i zrbwnowazonych dostaw surowcow krytycznych oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/1020 [Urzqd Publikacji: prosze podac¢ dane
dotyczqce publikacji niniejszego rozporzgdzenia] w zakresie, w jakim dotyczy ono
wymogow okreslonych w art. 27, 28 lub 30 tego rozporzadzenia.”.

Artykut 40
Zmiana w rozporzadzeniu (UE) 2018/858
W zataczniku II do rozporzadzenia (UE) 2018/858 wprowadza si¢ nastepujgcg zmiang:

w czesci I w tabeli dodaje si¢ pozycje w brzmieniu:

PL

»LUrzqd Wymagan [ Rozporzadzenie | X X
Publikacji: ia (UE) XX/IXXXX 7
prosze dotyczace | [Urzqd
wstawic obiegu Publikacji: prosze
kolejny numer | zamknigte | podac dane
pod go dotyczgce
nagtowkiem magnesow | publikacji
G] trwalych | niniejszego
rozporzqdzenia w
Dz.U.]
Artykut 41
Zmiana w rozporzadzeniu (UE) nr 168/2013
W zalaczniku II do rozporzadzenia (UE) nr 168/2013 wprowadza si¢ nastepujaca zmiang:
w czesci [ w tabeli dodaje sie pozycje w brzmieniu:
L Urzqd Wymagani | Rozporzadze | X| X| X X
Publikacji: a nie (UE) 7
prosze dotyczace | XX/XXXX
wstawic obiegu [Urzqd
kolejny zamknigte | Publikacji:
numer pod | go prosze podac
nagtéowkiem | magnesoéw | dane
C1] trwalych | dotyczgce
publikacji
niniejszego
rozporzqdzen
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iaw Dz.U.]

Rozdzial 10
Przepisy koncowe

Artykut 42
Monitorowanie postepow

Komisja, uwzgledniajgc stanowisko Rady, monitoruje postepy W realizacji celow
okreslonych w art. 1 ust. 2 i publikuje, przynajmniej raz na trzy lata, sprawozdanie
zawierajagce informacje 0 postepach Unii W zakresie osiggania tych celow.

Pierwsze sprawozdanie sporzadza si¢ do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic
date: cztery lata od daty wejscia W Zycie niniejszego rozporzqdzenial.

Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera ilosciowe informacje na temat
stopnia postepow Unii W zakresie osiggania wskaznikoéw referencyjnych okreslonych
w art. 1 ust. 2 lit. a) i b).

Artykut 43
Sprawozdania panstw czlonkowskich

Panstwa cztonkowskie co roku przesytaja Komisji sprawozdania zawierajgce
informacje, o ktérych mowa w art. 18 ust. 4, art. 20 ust. 1 i 2, art. 21 ust. 1, art. 22
ust. 5 iart. 25 ust. 6. Pierwsze sprawozdanie nalezy przesta¢ do dnia [Urzgd
Publikacji: prosze wstawi¢ date: rok od daty wejscia W Zycie niniejszego
rozporzqdzenial.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow wykonawczych ustanawiajacych wzor
sprawozdan, 0 ktorych mowa w ust. 1. We wzorze tym mozna wskazaé¢ sposob
wyrazenia informacji, 0 ktorych mowa w ust. 1. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg doradcza, 0 ktdrej mowa w art. 37 ust. 2.

Informacje zawarte w sprawozdaniach, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy traktowac
zgodnie z art. 44.

Artykut 44
Przetwarzanie informacji poufnych

Informacje uzyskane w trakcie wdrazania niniejszego rozporzadzenia s3
wykorzystywane wylacznie na potrzeby niniejszego rozporzadzenia i sg chronione
stosownymi przepisami unijnymi i krajowymi.

Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniaja ochrone tajemnicy przedsigbiorstwa
i tajemnicy handlowej oraz innych szczeg6lne chronionych, poufnych i niejawnych
informacji otrzymanych i wygenerowanych w wyniku stosowania niniejszego
rozporzadzenia, W tym w odniesieniu do zalecen i $srodkow, ktore nalezy zastosowac,
zgodnie z prawem Unii i odpowiednimi przepisami prawa krajowego.
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3. Panstwa cztonkowskie iKomisja zapewniajg, by klauzule tajnosci informacji
niejawnych dostarczanych lub wymienianych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia nie byly obnizane ani znoszone bez uprzedniej pisemnej zgody
wytwarcy.

4, Jezeli panstwo czlonkowskie stwierdzi, ze prezentacja zagregowanych informacji
w kontekscie art. 21 moze narusza¢ jego interesy W zakresie bezpieczenstwa
narodowego, ma mozliwo$¢ sprzeciwienia si¢ prezentacji przez Komisje w drodze
uzasadnionego wniosku.

5. Komisja i organy krajowe, ich urze¢dnicy, pracownicy oraz inne osoby wykonujgce
prace pod nadzorem tych organdéw zapewniaja poufno$¢ informacji uzyskanych
w trakcie wykonywania swoich zadan i przeprowadzania swoich dziatan. Obowigzek
ten obejmuje rowniez wszystkich przedstawicieli panstw cztonkowskich,
obserwatorow, ekspertow oraz innych uczestnikow biorgcych udzial w posiedzeniach
Rady na podstawie art. 35.

Artykut 45
Sankcje

W terminie 12 miesigcy od wejscia W zycie rozporzadzenia panstwa cztonkowskie
ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji za naruszenie niniejszego rozporzadzenia oraz
wprowadzajg wszelkie srodki niezbedne do zapewnienia ich wdrozenia. Sankcje te muszg by¢
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg niezwlocznie
Komisje otych przepisach i srodkach, atakze powiadamiajg ja niezwlocznie 0 wszelkich
poOzniejszych zmianach, ktore ich dotycza.

Artykut 46
Ocena

1. Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date: pie¢ lat od daty wejscia W Zycie
niniejszego rozporzqdzenial Komisja dokonuje oceny niniejszego rozporzadzenia
pod katem okreslonych w nim celéw i przedstawia sprawozdanie na ten temat
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu.

2. W sprawozdaniu, o ktorym mowa w ust. 1, ocenia si¢ co najmniej stosowno$é
ustanawiania maksymalnych progow $ladu srodowiskowego w odniesieniu do
surowcow krytycznych, dla ktorych przyjeto zasady obliczania i weryfikacji.

Artykut 47
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze W caloSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczqgcy
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa
Whiosek/inicjatywa dotyczy:

Cel(e)

Cel(e) ogdlny(e)

Cel(e) szczegotowy(e)

Oczekiwane wyniki i wpiyw

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ Z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia zinnymi
wlasciwymi instrumentami

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

Planowane metody wykonania budzetu

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci
System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkéw ptatnosci | proponowanej strategii kontroli

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka 1 SyStemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Oszacowanie | Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom
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3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki
Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

Zgodnos¢ 7 obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce ramy na potrzeby
zapewnienia bezpiecznych izrownowazonych dostaw surowcoéw krytycznych
(europejski akt w sprawie surowcow krytycznych)

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

,Europejski Zielony Lad”

»EBuropa na miarg ery cyfrowe;j”

»dilniejsza pozycja Europy na §wiecie”

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
B nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego™°

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogdlny(e)

Ogolnym celem europejskiego aktu w sprawie surowcéw Kkrytycznych jest
zapewnienie bezpiecznego dostepu UE do surowcow krytycznych przy
jednoczesnym zachecaniu do rozwoju zréwnowazonych zrodet dostaw. Przyczynia
si¢ to ostatecznie do wzrostu gospodarczego i wysokiego poziomu zycia w UE, stuzy
zapobieganiu zakldceniom i zagrozeniom wewnatrz jednolitego rynku europejskiego
oraz zwigkszaniu konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw, przy czym nie
dochodzi do zaniedbywania roli UE w propagowaniu zréwnowazonego rozwoju
i ochrony $rodowiska w skali globalnej.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegdlowy nr:

- wzmocnienie poszczegdlnych etapéw tancucha wartosci w zakresie surowcow
strategicznych;

- dywersyfikacja przywozu surowcow do Unii;
- zwigkszenie zdolnosci Unii w zakresie monitorowania i ograniczania ryzyka
zaktocen dostaw surowcoéw krytycznych;

- zapewnienie swobodnego przeplywu surowcoéw krytycznych wprowadzanych
do obrotu w Unii przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu ochrony
srodowiska w drodze poprawy obiegu zamknigtego tych surowcoéw i zwickszenia ich
zrownowazonego charakteru.

50

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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Oczekiwane wyniki i wpiyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekiwanym wynikiem wdrozenia aktu w sprawie surowcoéw krytycznych sg
bezpieczne dostawy surowcow krytycznych i zwigkszenie zdolno$ci UE odnos$nie do
jej tancucha wartosci surowcow krytycznych. Akt w sprawie surowcow krytycznych
postuzy jako zachg¢ta do dalszego rozwoju zrownowazonych zrodet dostaw w celu
realizacji strategicznych ambicji UE, zwlaszcza transformacji ekologicznej
i cyfrowej oraz wzmocnienia inwestycji w dziedzinie obronnosci.

Dostepnos¢ dodatkowych danych oraz programy mapowania i poszukiwania
surowcow mineralnych w UE przyczynig si¢ do wsparcia konkurencyjnosci tancucha
warto$ci; przedsigbiorstwa, wyposazone W dodatkowe informacje, czerpalyby
korzys$ci z ograniczania ryzyka na wczesnych etapach poszukiwan, co stanowitoby
z kolei wsparcie w zakresie wigkszych inwestycji w dalszych ogniwach tancucha
wartos$ci.

Wyznaczenie projektow strategicznych korzystajacych z usprawnionych procedur
wydawania pozwolen i lepszy dostep do finansowania poskutkujg wzmocnionym
wsparciem na rzecz fancucha wartosci surowcow krytycznych w UE oraz panstwach
trzecich, a w konsekwencji bezpieczniejszymi dostawami surowcow krytycznych do
dalszych uzytkownikéw w UE. Przyczyni si¢ to do zapewnienia wyraznej warto$ci
dodanej dla funkcjonowania jednolitego rynku i przyniesie pozytywne skutki
gospodarcze producentom surowcoéw krytycznych i sektorom ustug pochodnych
dzieki zapewnianiu odporno$ci przemystowej iumozliwianiu rozwoju unijnego
fancucha warto$ci surowcow krytycznych. Bedzie mozna réwniez zaobserwowacé
pozytywne skutki spoteczne w zakresie miejsc pracy i spdjnosci regionéw UE.

Akt w sprawie surowcow krytycznych zapewni rozwdj zdolnosci w zakresie
monitorowania i oceny ryzyka przed wystgpieniem sytuacji kryzysowych. System
zarzadzania i powotana w jego ramach Rada ds. Surowcéw Krytycznych, sie¢
agencji panstw cztonkowskich oraz wewnetrzne mozliwosci w Komisji beda
stanowity wsparcie odnosnie do unijnego tanicucha wartosci surowcoOw krytycznych.
Przedsigbiorstwa beda czerpaty bezposrednie korzysci z regularnego publikowania
aktualnych informacji dotyczacych ryzyka zwigzanego z dostawami w postaci
tablicy monitorowania, ktéora umozliwi im dostosowanie ich strategii tagodzacych.
Dziatania na rzecz monitorowania i oceny ryzyka, takie jak unijne testy warunkow
skrajnych, przyczynig si¢ do powstania popytu wérod rzadow i przedsigbiorstw na
nabywanie bezpiecznych surowcow krytycznych.

Tworzenie zapasow strategicznych odnosi si¢ do koordynacji krajowych zapasow
strategicznych surowcoOw  strategicznych. Koordynacja bedzie dla panstw
cztonkowskich zacheta do zwigkszania swoich zapasoéw strategicznych w drodze
zapewniania dodatkowego poziomu ochrony przedsigbiorstwom, ktérych tancuch
warto$ci obejmuje surowce strategiczne. Europejski wymiar tej koordynacji zapewni
unikanie powielania dzialan iwyKorzystywanie synergii migdzy krajowymi
zapasami strategicznymi. Ta koordynacja migdzy zapasami krajowymi przed
ewentualnym wystgpieniem sytuacji kryzysowej przyczyni si¢ takze do zwigkszone;j
gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej w razie uruchomienia ewentualnego
mechanizmu w zakresie ram czujno$ci lub reagowania kryzysowego, ktoéry moze
obejmowac surowce.
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W celu zapewnienia gotowos$ci przedsigbiorstw na wypadek zagrozen, konkretna
grupa duzych przedsigbiorstw, ktérych dotycza przedmiotowe dyspozycje, bedzie
inwestowata W swoja odpornos¢ ibedzie bra¢ pod uwage rzeczywiste koszty
produkcji surowcOw strategicznych w drodze zapewniania regularnego audytu
i testow warunkéw skrajnych w odniesieniu do swoich tancuchow dostaw, jezeli
obejmuja one okreslony zestaw surowcow strategicznych.

Srodki dotyczace wspolnych zakupéw umozliwia organom krajowym lub
podmiotom gospodarczym potgczenie sit w trakcie dokonywania zakupu surowcow
strategicznych.

Rozwoj bardziej zréwnowazonej produkcji surowcow krytycznych znajduje wsparcie
W przepisach dotyczacych stworzenia obiegu zamkni¢tego na rynkach surowcow
krytycznych. We wniosku okreslono przepisy dotyczace przede wszystkim odzysku,
zbierania i przetwarzania produktow wycofanych z eksploatacji i strumieni odpadow
zawierajacych surowce krytyczne w celu wspierania rozwoju technologii i rynkow
recyklingu oraz propagowania wykorzystywania wtornych surowcow krytycznych
w produkcji. Dzialania beda réwniez skupiaty si¢ na odzysku surowcow krytycznych
z zamknigtych i opuszczonych sktadowisk odpadow. Przewidziano rowniez przepisy
dotyczace deklarowania §ladu $rodowiskowego i innych informacji dotyczacych
surowcow krytycznych wprowadzanych do obrotu w Unii.

Na mocy rozporzadzenia powstanie Europejska Rada ds. Surowcéw Krytycznych,
ktora bedzie gromadzita najlepsza wiedze fachowa dost¢png w Komisji Europejskiej
i panstwach cztonkowskich w celu analizy i monitorowania rynkéw, oceny ryzyka
I zajmowania stanowiska w sprawie strategii tagodzacych, asystowania przy
projektach strategicznych i koordynacji tworzenia zapasow strategicznych. Rada
bedzie roéwniez prowadzita dyskusje na temat priorytetow icelOw partnerstw
strategicznych z panstwami trzecimi obejmujacych surowce oraz koordynacji tych
partnerstw z podobnymi partnerstwami zawieranymi przez panstwa cztonkowskie.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i 0Siggnigé.

— Ilo§¢ danych i liczba map dotyczacych zasoboéw surowcoéw mineralnych w UE
opracowanych w panstwach cztonkowskich.

— Liczba projektow strategicznych finansowanych w UE i poza jej granicami wzdhuz
fancucha wartosci surowcow krytycznych.

— Catkowita wielko$¢ inwestycji przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w UE
w zakresie surowcow krytycznych, z uwzglednieniem segmentu tancucha wartosci,
w ktdrym dziataja.

— Dane z monitorowania dotyczace rozwoju projektow, zmian popytu i podazy oraz
przeptywow handlowych w zakresie surowcow krytycznych.
— Wielko$¢ zapaséw strategicznych na poziomie krajowym.

— Tlo$¢ iodsetek surowcdéw krytycznych poddawanych recyklingowi. — Ilosé
wtornych  surowcow  krytycznych  wykorzystywanych —w nowych procesach
produkcji.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krétko- lub dfugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ pelne zastosowanie nastgpnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Przedtem konieczne jest jednak podjecie kilku dziatan w celu przygotowania
wdrozenia tego rozporzadzenia. Nalezy ustanowi¢ Europejska Rad¢ ds. Surowcow
Krytycznych, a panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ punkt kontaktowy na
potrzeby jej posiedzen. Do momentu rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia Rada ta
powinna w petni funkcjonowac.

Gromadzenie informacji od przedstawicieli przedsigbiorstw dziatajacych wzdtuz
tancucha wartosci surowcow krytycznych powinno by¢ juz w toku, apanstwa
czlonkowskie powinny do tego czasu przedyskutowaé i przeprowadzi¢
monitorowanie tancucha wartosci surowcow krytycznych.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ Z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

Zadne panstwo cztonkowskie nie jest W stanie samodzielnie skutecznie sprosta¢
rosngcemu ryzyku zwigzanemu z dostawami surowcow krytycznych, miedzy innymi
z powodu braku wystgpowania z16z geologicznych W poszczegélnych panstwach
cztonkowskich oraz znacznych korzysci skali w tancuchu wartosci surowcow
krytycznych. Srodki okreslone W niniejszej inicjatywie nie bylyby tak skuteczne,
gdyby zostaly wdrozone przez panstwa czlonkowskie dzialajagce samodzielnie,
poniewaz problemy, do ktorych te $rodki maja zastosowanie, dotycza calego
jednolitego rynku. Nie sg one ograniczone do pojedynczych panstw cztonkowskich
ani ich podzbiorow, ale do bazy przemystowej UE i0g0lnounijnego tancucha
wartosci surowcoéw krytycznych. Ponadto istnieje niewielkie prawdopodobienstwo,
ze podejécie realizowane jedynie na poziomie panstw cztonkowskich bedzie
stosowne do zaspokojenia potrzeb tancuchoéw dostaw $cisle powigzanych w ramach
rynku wewnetrznego.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Dziatania UE maja zasadnicze znaczenie dla uzyskania korzysci skali i zakresu oraz
ograniczenia, anawet uniknigcia rozdrobnienia staran iZzwigzanej Z nim
nieefektywno$ci. Zgodnie z t3 logika proponowane dziatania koncentruja si¢ na
obszarach, w ktdérych istnicje mozliwa do wykazania warto$¢ dodana zwigzana
z dziataniem na poziomie Unii ze wzgledu na skalg, szybkos¢ i zakres wymaganych
dziatan. Oto przyktady:

— dziatania majace na celu mobilizacje inwestycji W projekty dotyczace surowcow
krytycznych w catym tancuchu wartosci moglyby by¢ najskuteczniej opracowywane
I koordynowane na szczeblu Unii, bioragc pod uwage skalg potrzebnych inwestycji
oraz fakt, ze wynikajagce z nich mozliwosci powinny stuzyé catemu rynkowi
wewngetrznemu,
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— dziatania majgce na celu zwigkszenie zdolnosci w zakresie monitorowania na
szczeblu Unii bedg skuteczniejsze niz w przypadku ich nieskoordynowania.
Wspolnie panstwa cztonkowskie i Komisja bedg w stanie przewidywa¢ zaklocenia
dostaw lepiej niz w drodze wielu réznych dziatan krajowych. Proponowane ramy
powinny umozliwia¢ bardziej efektywny podziat zadan oraz udost¢pnianie istotnych
informacji w celu zapobiegania powielaniu dziatan.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

W przypadku wielu surowcow, o ktérych mowa, UE jest obecnie uzalezniona prawie
wylacznie od przywozu; co wazniejsze, W ramach tego przywozu panuje duza
koncentracja dostawcow, a gtowni dostawcy sg w wielu przypadkach narazeni na
powazne ryzyka zzakresu ochrony $rodowiska, polityki spotecznej itadu
korporacyjnego.

Udziat dostaw z jednego panstwa przekracza niekiedy 90 %, czego przyktadem sa
Chiny w odniesieniu do metali lekkich ziem rzadkich, metali ci¢zkich ziem rzadkich,
galu i magnezu oraz Turcja w zakresie boru. W przypadku okoto jednej trzeciej
mineralow poddanych ocenie krytycznosci i polowy surowcow krytycznych podaz w
UE jest bardziej skoncentrowana niz na §wiecie (dotyczy to boksytu, boranu lub
manganu). Koncentracja ta wzrasta wzdluz tancucha wartosci, ajezeli chodzi
o niektore surowce, takie jak lit, magnez lub german, koncentracja na etapie
przetwarzania jest nawet wigksza niz na etapie wydobywania. Chiny kontrolujg 56 %
globalnych zdolno$ci produkcyjnych w zakresie rafinowanego litu, 60 % w zakresie
rafinowanego kobaltu 158 % w zakresie rafinowanego manganu. Oprocz
koncentracji podazy W pojedynczych panstwach niektore podmioty poszerzyty swoja
dominacje W zakresie globalnego tancucha wartosci, zyskujgc kontrol¢ nad
dziatalnoscia 1 aktywami gospodarczymi w panstwach trzecich, czego przyktadem sa
Chiny kontrolujgce kopalnie kobaltu w Kongo (chinscy akcjonariusze lub
udziatowcy kontroluja dwa przedsigbiorstwa w Kongo, na ktore przypada tacznie
13,8 % swiatowej produkcji kobaltu).

Taki stopien koncentracji stanowi ryzyko geopolityczne dla bezpieczenstwa dostaw
w UE.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia zinnymi
wlasciwymi instrumentami

Aby mozliwe bylo pomysSlne realizowaniec dzialan przewidzianych w akcie
w sprawie surowcow krytycznych, kontynuowany bedzie rozwdj spdjnosci
Z dziataniami wspieranymi obecnie przez Uni¢ i panstwa czlonkowskie za
posrednictwem programoéw i dzialan w zakresie badan naukowych i innowacji
dotyczacych surowcow krytycznych oraz rozwoju niektorych czesci tancucha
dostaw. Dotyczy to w szczegolnosci programu ramowego ,,Horyzont Europa” w celu
wspierania rozwoju badan naukowych i innowacji majacych na celu wprowadzenie
innowacyjnych rozwigzan w tancuchu warto$ci surowcoOw krytycznych.

Co wiecej, odnosnie do rozwoju zrownowazonego tancucha warto$ci surowcoOw
krytycznych w Europie mozliwymi zrodtami wsparcia na szczeblu europejskim
| panstw cztonkowskich mogg by¢:

— wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci (RRF)
przez panstwa cztonkowskie jako wktad w niezbedne inwestycje;

— program ,,Horyzont Europa”;
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— fundusz innowacyjny na potrzeby dziatan wspierajgcych inwestycje w dziedzinie
surowcow krytycznych, szczegdlnie w kontekscie recyklingu;

— fundusze rozwoju regionalnego i fundusze objete politykg spdjnosci oraz Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformac;ji;

— system poreczen W zakresie EFZR+;

— Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej 1 Rozwojowej —
»,Globalny wymiar Europy” (oraz w szczegdlno$ci system poreczen i instrument
taczony w zakresie EFZR+) oraz IPA (Instrument Pomocy Przedakcesyjnej);

— Instrument Wsparcia Technicznego;
— Program na rzecz jednolitego rynku.

Proponowang inicjatywe mozna umiejscowi¢ W kontekscie szeregu niedawno
ogloszonych europejskich polityk i priorytetow:

— strategii przemystowej UE;
— planu odbudowy dla Europy;
— planu REPowerEU;

— Zielonego Ladu;

— badan naukowych i innowacji na podstawie proponowanego programu ,,Horyzont
Europa” filar II klaster 4 ,,Technologie cyfrowe, przemyst i przestrzen kosmiczna”
majacych na celu wniesienie konkretnego wktadu w trzy nadrzedne polityki UE,
ktorymi sa:

»EBuropa na miar¢ ery cyfrowe;j”;
,Gospodarka stuzagca ludziom” oraz

»EBuropejski Zielony Lad”.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, W tym zakresu przegrupowania
srodkow

Nie dotyczy.
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1.7.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
L1 Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkéw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

B Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu®!

B Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— W wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore Swiadcza ushugi
uzyteczno$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— [ podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje W czesci ,, Uwagi”.

51

Szczegoty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajduja si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okreslic¢ czestotliwosé i warunki

Rozporzadzenie przewiduje ustanowienie Europejskiej Rady ds. Surowcow
Krytycznych pelnigcej funkcje doradcze. Komisja bedzie miala swojego
przedstawiciela wtej Radzie. Monitorowanie zapaséw strategicznych, ich
koordynacja lub wybdr projektow strategicznych beda przeprowadzane przy
wsparciu rzeczonej Rady.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizméw finansowania wykonania,
warunkéw ptatnosci | proponowanej strategii kontroli

Rozporzadzenie wprowadza nowe ramy polityki w zakresie przyciggania inwestycji
I rozwijania tancucha warto$ci surowcoéw krytycznych w Unii. Wprowadza ono
zharmonizowane przepisy zapewniajagce skoordynowane podejscie dotyczace
monitorowania, sprawozdawczosci 10ceny ryzyka odnosnie do surowcow
strategicznych.

Te nowe przepisy wymagajg ustanowienia mechanizmu spdjnosci w zakresie
transgranicznego  stosowania  obowigzkow  wynikajagcych  z niniejszego
rozporzadzenia oraz koordynacji dziatan organdéw krajowych i Komisji za pomoca
Europejskiej Rady ds. Surowcéw Krytycznych.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka 1 SyStemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Europejska Rada ds. Surowcow Krytycznych ustanowiona rozporzadzeniem pelni
role doradcza. Ryzyko ogranicza si¢ W drodze uczestnictwa Komisji w Radzie oraz
zapewniania dziatania jej sekretariatu wykonawczego. Komisja bedzie uczestniczyta
w posiedzeniach Rady, wnosita wktad w wykonywanie powierzonych jej zadan
| zapewniata ich monitorowanie.

Oszacowanie | Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

\ Nie dotyczy.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

\ Nie dotyczy.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedtuq dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wktad
srodkow
Dzial krajéw
wieloletnic Kkandvdui
h ram an }(/:hujqc pochodzacy
. . , y . z pozostatych
flnanflowyc Numer .ZrO’Z?l- /5 , PanSt‘é"a i potencjaln | innych dochodow
fiezrozn. EFTA ych krajow PanstW | 7eznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych
03.020101 Zrozn. NIE NIE NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
Srodkow
_Dziai _ krajow
W'ﬂo'em'c kandydujac pochodzacy
ram i
. Numer . , ych innych z pozostatych
finansowyc Z.rozfl.' / panstw.| potencjaln | panstw dochodéw
h niezrdzn. EFTA bt -
ych krajow | trzecich przeznaczonych
kandydujac na okreslony cel
ych
[XX.YY.YY.YY]
Tl\ﬁlé/ TAK/ NIE Tl\ﬁlé/ TAK/ NIE

PL
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54

Srodki zréznicowane/$rodki niezré6znicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Balkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— W Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych 1 Jednolity rynek, innowacje i gospodarka cyfrowa

Wprowadzic¢ taka liczbe kolumn
. ) Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
Dyrekcja Generalna: GROW 2024 2025 2026 2027 niezbedna, by odzwierciediic OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
O Srodki operacyjne
Srodki ma )y 0,8 0,8 0,8 0,8 3.2
55 zobowigzania
03.020101 Srodki
Rl B ) 08 08 08 08 3.2
platnosci
Src};dki' oma gy
03.0202 Zonowlgzana
Srodki na
. (2b)
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy‘r’6
Linia budzetowa ©)]

55 Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa.

56 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
bezposrednie badania naukowe.
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2 jcr)ggl\(;i zania " ﬂiélb 08 08 08 038 3.2
OGOLEM srodki i
dla DG GROW ¢ : =2a+2b
Srodi - na | = 08 08 08 08 3.2
platnosci +3
Srodki na |,
. . . zobowigzania
O OGOLEM s$rodki operacyjne .
Srodki na ©)
platnosci
O OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze ©
srodkow przydzielonych na okreslone programy
. _ Srodki na | _,.
OGOLEM srodki zobowigzania e 08 08 08 08 3.2
na DZIAL 1 ,
wieloletnich ram finansowych ;r;clllléiéci na| . . 08 08 08 08 3.2

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego, nalezy powtorzy¢ powyzsza czesc:

O OGOLEM érodki operacyjne (wszystkie
dzialy operacyjne)

Srodki na

. . 4)
zobowigzania
Srodkir . na ©)
platnosci

OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okreslone programy (wszystkie dzialy

operacyjne) Q]
OGOLEM srodki Srodki ma | _, g
na DZIALY od 1 do 6 zobowigzania
wieloletnich ram fina_nsowych Srodki na | .o
(kwota referencyjna) platnosci =

PL
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Dzial wieloletnich ram

finansowych 7 »Wydatki administracyjne

Niniejszg cze$¢ uzupeltnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych 0 charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznika 5 do decyzji Komisji w sprawie przepisOw wewnetrznych dotyczacych
wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
fo | Rk | o | ho | ommmmmivmin s | ocoe
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: GROW
O Zasoby ludzkie 1,392 2,167 3,912 3,912 11,383
O Pozostate wydatki administracyjne 0,212 0,212 0,213 0,213 0,850
OGOLEM DG GROW 1604 | 2379 | 4125| 4125 12,233
DG ENV

O Zasoby ludzkie 0,171 0,342 0,513 0,513 1,539

O Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG ENV 0,171 0,342 0,513 0,513 1,539

DG INTPA

O Zasoby ludzkie 0,171 0,342 0,342 0,342 1,197

O Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM DG INTPA 0171 | 0342 | 0342 | 0342 1,197
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OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogétem = érodki na 1,946 3,063 4,980 4,980 14,969
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzic¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
2024 2025 2026 2027 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania 2,746 3,863 5,780 5,780 18,169
na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram ﬁnansowych Srodki na platnosci 2,746 3,863 5,780 5,780 18,169
3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2024 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ Ro%za Sredni | S s s s s s s Liczba |  Koszt
j koszt S | Koszt S | Koszt S Koszt S Koszt S | Koszt | 81! Koszt 8 | Koszt | ogote | catkowit
- - - - - - - m y
CEL SZCZEGOLOWY nr 18

57 Produkty odnoszg si¢ do produktéw i ustug, ktére majg zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog

itp.).
58 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegbtowy(e) ...”.
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- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegétowy nr 1 —suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegbtowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow

— W Wnhniosek/inicjatywa wiaze
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

administracyjnych

si¢  z Konieczno$cia wykorzystania

srodkow

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
poszczeg6lnych lat, jaka jest niezbgdna, by
odzwierciedli¢ caly okres wptywu (por.

pkt 1.6)

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

1,734

2,851

4,767

4,767

14,119

Pozostate wydatki
administracyjne

0,212

0,212

0,213

0,213

0,850

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

1,946

3,063

4,980

4,980

14,969

Poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

59

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa

wieloletnich ram
finansowych

poza DZIALEM 7

OGOLEM

1,946

3,063

4,980

4,980

14,969

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji

generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

59 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan

UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z Konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— W Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ 2z Konieczno$ciag wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekWiwalentach petnego czasu pracy

Rok Rok Rok
2024 | 2025 | 2026

Rok
2027

Wprowadzi¢ taka liczbe
kolumn dla poszczeg6inych
lat, jaka jest niezb¢dna, by

odzwierciedli¢ caty okres

wptywu (por. pkt 1.6)

O Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

20 01 02 01 (w centrali i w biurach

. . . e 8 14 22
przedstawicielstw Komisji)

22

20 01 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 O1 (posrednie badania naukowe)

01 01 01 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

O Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)60

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

11

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xxyy zz 61

01 0101 02 (CA, SNE, INT — posrednie
badania naukowe)

0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM 12 19 33

33

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzgdzanie tym dziataniem lub przesunictych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydzialu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

zarzgdzania i koordynacji

o 2 EPC na potrzeby koordynacji

Pelne wdrozenie aktu w sprawie surowcow krytycznych
na czas okreslony e 5 EPC na potrzeby realizacji zadan dotyczacych

polityki

| opracowywania aktow delegowanych
I wykonawczych
60 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
61 W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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o 2 EPC na potrzeb realizacji zadan w zakresie
dziatania sekretariatu W ramach struktury zarzadzania
o 1 EPC na potrzeby prowadzenia prac
administracyjnych dotyczacych badan i umow
e 10 EPC na potrzeby realizacji zadan w zakresie
monitorowania, gromadzenia danych ioceny ryzyka, przy
czym mozliwy jest nastepujacy podziak:
o 7 EPC na potrzeby monitorowania rynku
| sprawozdawczosci dotyczace;j SUrOWCOW
strategicznych i krytycznych
o 2 EPC na potrzeby koordynowania informacji
otrzymanych od panstw cztonkowskich
o 1 EPC na potrzeby tworzenia i aktualizacji bazy
danych dotyczacej wszystkich danych i informacji
zebranych  wtrakcie monitorowania, realizacji
projektow, od panstw cztonkowskich itp.
e 11 EPC na potrzeby $rodkow z zakresu polityki, przy
czym mozliwy jest nastepujacy podziak:
o 2 EPC na potrzeby zapewniania egzekwowania
zobowigzan panstw czlonkowskich  w zakresie
srodkow dotyczacych obiegu zamknigtego, W tym
srodkow dotyczacych dyrektywy w sprawie odpadow

wydobywczych
o 2 EPC na potrzeby oceny odpowiedniosci $ladu
srodowiskowego, opracowania metod

obliczeniowych i monitorowania wdrazania srodkow
o 2 EPC na potrzeby realizacji dziatan w zakresie
normalizacji I przygotowania wnioskow
0 normalizacje¢ (zwlaszcza w odniesieniu do kwestii
zwigzanych z metalami ziem rzadkich)
o 2 EPC na potrzeby koordynowania krajowych
dziatan poszukiwawczych
o 3 EPC na potrzeby koordynowania informacji
dotyczacych zapasow krajowych oraz, w miarg
mozliwos$ci, opracowywania wytycznych

e 5 EPC na potrzeby wspierania projektow strategicznych,

przy czym mozliwy jest nastgpujacy podziat:
o 2 EPC na potrzeby wspierania Europejskiej Rady
ds. Surowcow Krytycznych w zakresie wyboru
projektow strategicznych
o 1 EPC na potrzeby monitorowania projektow
strategicznych, w szczegolnosci w odniesieniu do
procesOw wydawania pozwolen
o 2 EPC na potrzeby wspierania projektow
strategicznych w zakresie dostgpu do inwestycji

e 2 EPC na potrzeby wspierania partnerstw strategicznych

Personel zewngtrzny
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3.2.4.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— M moze =zosta¢ W pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Srodki operacyjne zostang przesunigte na podstawie istniejacych srodkéw budzetowych Programu na
rzecz jednolitego rynku.

— [0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

wymaga rewizji WRF.3.2.5. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— M nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspotinansowanie ze strony o0soéb trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest
2024 2025 2026 2027 niezbedna, by odzwierciedli¢

caly okres wptywu (por. pkt 1.6)

Ogotem

Okresli¢

wspotfinansujacy

organ

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL

84

PL



3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

B Whniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

[0 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okre$lony ponize;j:

(] wplyw na zasoby wlasne

O wplyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow[]
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
Linia  budzetowa po zap!sarje Wprowadzi¢ takg liczb¢ kolumn dla
- . w budzecie na : L .
stronie dochodow bies Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna,
iezacy rok AT
. N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
budzetowy
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostale uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).
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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkéw europejskiego aktu w sprawie surowcéw krytycznych

A. Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Surowce krytyczne stanowig nieodzowny element naszej gospodarki, szczegdlnie ze wzgledu na
fakt, ze wykorzystuje si¢ je do wytwarzania technologii, ktére sa niezbedne do wdrozenia
zielonej energii, dokonania transformacji cyfrowej lub do celow strategicznych zastosowan w
obszarze opieki zdrowotnej lub obronnos$ci. Biorac pod uwage rosngce potrzeby wynikajace z
dwojakiej transformacji, prognozuje si¢, ze popyt na te surowce bedzie rost wyktadniczo zaréwno
na szczeblu UE, jak i na $wiecie, co doprowadzi do powstania luki miedzy podaza a popytem.
Ponadto dostawy surowcoéw krytycznych w UE na etapie wydobycia i na etapie przetwarzania sg
bardzo skoncentrowane, niekiedy nawet w jednym panstwie trzecim. W przypadku gdyby UE
nie byta w stanie zapewni¢ wystarczajacych dostaw surowcoOw krytycznych, dalsze uzaleznienie
od nich mogtoby narazi¢ UE na nastgpujace rodzaje ryzyka: wrazliwos¢ geopolityczna;
negatywne skutki §rodowiskowe 1 spoleczne; zaktocenia przemystowych tancuchow dostaw;
wysokie i niestabilne ceny, ktore przektadaja si¢ na opoznienie transformacji ekologicznej;
dominujacy dostawcy 1 dostawcy surowcow krytycznych wykorzystujacy swoja pozycje
rynkowa w gateziach przemyshu korzystajacych z tych surowcow na kolejnych etapach.

W tym konteksécie glownym problemem, jaki zidentyfikowano, jest brak bezpiecznego i
zréwnowazonego dostgpu do surowcow krytycznych w UE, ktory to problem wynika z trzech
problemow czastkowych: niewystarczajagcego przewidywania i fagodzenia ryzyka zwigzanego z
dostawami, niewystarczajacego rozwoju potencjalu w zakresie dostaw surowcoéw krytycznych
wewnatrz Unii ze wzgledu na niewystarczajace zdolnosci na roznych etapach tancucha wartosci
oraz niewystarczajagcego poziomu zréwnowazonosci i obiegu zamknietego w przypadku
zaopatrzenia UE w surowce krytyczne.

Co nalezy osiagna¢?

Ogo6lnym celem aktu w sprawie surowcow krytycznych jest rozwigzanie gtdéwnego problemu, t;j.
braku bezpiecznego 1 zrownowazonego dostepu UE do surowcéw krytycznych. Aby rozwigzad
ten problem w jak najskuteczniejszy sposéb, do zidentyfikowanych czynnikéw stanowigcych
zrodto problemdw odniesiono bezposrednio nastepujace cele szczegdtowe:

Cel szczegdtowy 1. Zwigkszenie $wiadomosci unijnego przemystu na temat ryzyka zwigzanego
z surowcami krytycznymi w globalnym tancuchu dostaw oraz jego tagodzenie.

Cel szczegolowy 2. Zwickszenie zdolno$ci w unijnym tancuchu warto$ci surowcoOw krytycznych
na rynku wewngtrznym.

Cel szczegélowy 3. Zmniejszenie $ladu srodowiskowego konsumpcji surowcoéw krytycznych w
UE.

Inicjatywa regulacyjna, ktorej dotyczy niniejsza ocena skutkéw, nie moze jednak sama w sobie
doprowadzi¢ do osiggnigcia tego celu. Wzmozone starania na rzecz dywersyfikacji handlu 1
inwestycji  migdzynarodowych  zapewniaja  niezaklécone  funkcjonowanie  rynkow
miedzynarodowych oraz propagowanie wysokich standardow spotecznych i1 srodowiskowych w
ramach partnerstw i wspotpracy z panstwami trzecimi. Konieczne beda rowniez wzmozone
starania w zakresie badan naukowych 1 innowacji majace na celu zastgpienie surowcow
krytycznych i zmniejszenie wptywu wydobycia zasobow na srodowisko, jak rowniez praca nad
umiejetnosciami 1 spoteczng akceptacja. Aspekty te zostaty szerzej omowione w komunikacie
towarzyszacym, ktdry stanowi cze$¢ europejskiego aktu w sprawie surowcow krytycznych.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na szczeblu UE (zasada pomocniczosci)?




Dzialania UE maja zasadnicze znaczenie dla uzyskania korzysci skali 1 zakresu oraz
ograniczenia, a nawet uniknig¢cia rozdrobnienia dzialan i zwigzanej z nim nieefektywnos$ci. Z
tego wzgledu proponowane dziatania koncentruja si¢ na obszarach, w ktorych istnieje mozliwa
do wykazania warto$¢ dodana zwigzana z dzialaniem na szczeblu Unii ze wzglgdu na skalg,
szybko$¢ 1 zakres wymaganych dziatan. Na przyktad dziatania majace na celu mobilizacje
inwestycji w projekty dotyczace surowcow krytycznych w catym tancuchu wartosci mogtyby
by¢ najskuteczniej opracowywane 1 koordynowane na szczeblu Unii, bioragc pod uwage skalg
potrzebnych inwestycji oraz fakt, Ze wynikajace z nich mozliwosci powinny shuzy¢ catemu
rynkowi wewnetrznemu. Ponadto dziatania majace na celu zwigkszenie zdolnosci w zakresie
monitorowania na szczeblu Unii bedg skuteczniejsze niz w przypadku ich nieskoordynowania.
Wspolnie panstwa cztonkowskie 1 Komisja bedg w stanie przewidywac zakldcenia dostaw lepiej
niz w drodze wielu r6znych dziatan krajowych. Proponowane ramy powinny umozliwia¢ bardziej
efektywny podziat zadan oraz udost¢pnianie istotnych informacji w celu zapobiegania
powielaniu dziatan.

B. Rozwiazania

Jakie sg poszczegolne warianty dzialan stuzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano
preferowany wariant? Jezeli nie, dlaczego?

Warianty podzielono na rézne filary, w ramach ktérych zaproponowano rézne podejscia
strategiczne w celu osiggniecia celow szczegotowych. Warianty te taczg rézne zbiory podejs¢
strategicznych, opierajac si¢ na ich zalozeniach oraz na tym, co jest mozliwe do osiagnigcia przy
roznych strukturach zarzadzania, tak aby realizacja zadan przewidzianych w kazdym wariancie
odbywata si¢ przy odpowiednim poziomie zasobow.

Wariant strategiczny nr 1 zaktada stosowanie mechanizmu ustalania celow dla surowcow
strategicznych. Obejmuje on struktur¢ zarzadzania w ramach specjalnej unijnej rady ds.
surowcow krytycznych wspieranej przez sie¢ agencji krajowych oraz zdolno$ci operacyjne
Komisji. Jednostka taka rozwijataby zdolno$ci w zakresie monitorowania, umozliwiataby
koordynacje zapasoéw strategicznych UE i zapewniataby lepsze przygotowanie przedsigbiorstw
na wypadek zaktocen dostaw. Wariant ten obejmuje elementy wspomagajace tancuch wartosci,
w szczegbdlnosci w postaci koordynacji poszukiwan, wigkszego wsparcia dla krajowych
projektéw dotyczacych surowcow krytycznych oraz tatwiejszego dostepu do finansowania. Jesli
chodzi o obieg zamknigty, przewidziano zalecenie dotyczace drobnej elektroniki uzytkowej oraz
zapowiedZ przyszlych dziatan. W wariancie tym przewidziano prowadzenie wzmozonych
dziatan UE w zakresie ustanawiania norm mi¢dzynarodowych, jak rowniez wprowadzenie
minimalnych wymogoéw dotyczacych systemow certyfikacji zréwnowazonego charakteru
surowcow krytycznych oraz wymogow informacyjnych dotyczacych sladu srodowiskowego tych
surowcow wprowadzanych na rynek unijny.

Wariant strategiczny nr 2 zaktada taki sam mechanizm zarzadzania jak w wariancie nr 1 oraz
realizacj¢ zadan w zakresie monitorowania, zapasOw strategicznych i gotowos$ci na wypadek
zagrozen. W wariancie tym przewidziano dalsze wzmocnienie fancucha wartosci w UE przez
natozenie bardziej rygorystycznych obowiazkow w zakresie poszukiwan oraz realizacje
projektow strategicznych w catym tancuchu wartosci surowcow strategicznych. W projektach
tych skorzystano by z usprawnionych procedur wydawania pozwolen i tatwiejszego dostepu do
finansowania. Srodki dotyczace obiegu zamknigtego obejmuja ukierunkowane zmiany
dyrektywy w sprawie odpadow wydobywczych. Srodki dotyczace norm obejmuja opracowanie
dodatkowych dokumentoéw normalizacyjnych odnoszacych si¢ do procesow przemystowych,




natomiast $rodki dotyczace $ladu srodowiskowego wigza si¢ ze stopniowym opracowywaniem
progéw dla surowcoéw krytycznych, jesli specjalna ocena wykaze, ze nie wplynie to na
bezpieczenstwo dostaw.

Wariant strategiczny nr 3 zaktada rozwijanie zewngtrznego potencjatu w zakresie zarzadzania,
co umozliwia zaproponowanie wprowadzenia ambitnych S$rodkéw dotyczacych zapaséw
strategicznych, monitorowania i gotowos$ci na wypadek zagrozen. Wariant ten opiera si¢ rowniez
na koncepcji projektow strategicznych, w ktérych zostatoby wykorzystane dodatkowe wsparcie
w zakresie udzielania pozwolen dzigki specjalnym zasobom panstw cztonkowskich oraz
specjalnemu europejskiemu funduszowi dotyczgcemu surowcoOw krytycznych. Podobnie jak w
przypadku wariantu strategicznego nr 2 wariant ten obejmuje $rodki dotyczace obiegu
zamknietego, norm i §ladu srodowiskowego.

Wszystkie warianty strategiczne opieraja si¢ na koncepcji surowcow krytycznych i surowcow
strategicznych, ktore stanowig podzbior surowcow wykorzystywanych do celow szczegolnie
strategicznych zastosowan.

Z oceny skutkow wynika, ze wariant nr 2 jest wariantem preferowanym, zwtaszcza pod
wzgledem wydajnosci 1 poparcia zainteresowanych stron. Nalezy zauwazy¢, ze wariant nr 3 jest
bardziej ambitny i pozwolilby na skuteczniejsze osiagnigcie celow.

Jakie sa opinie poszczegolnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla
poszczegolnych wariantow?

Ze wzgledu na r6znorodno$¢ proponowanych filarow przypisanie opinii zainteresowanych stron
do wariantéw ogdlnych nie jest proste. W ocenie skutkbw wyszczegdlniono natomiast opinie
zainteresowanych stron na temat kazdego z filarow. Zasadniczo mozna stwierdzié, ze
zainteresowane strony z branzy opowiadaja si¢ raczej za zdecydowanymi $rodkami, ktore
zaproponowano w wariancie nr 3, zwlaszcza w zakresie zarzadzania i wsparcia dla tancucha
wartosci. Opinie organéw publicznych sg podzielone, przy czym z nieznaczng przewagg
preferuja one podejscie do zarzadzania oparte na sieci, podobnie jak w przypadku wariantu nr 2.
Podmioty spoleczenstwa obywatelskiego popieraja najbardziej rygorystyczne srodki okreslone
w wariantach nr 2 i 3 dotyczace obiegu zamknigtego i §ladu srodowiskowego.

C. Skutki réznych wariantow

Jakie korzysSci przyniesie wdrozenie poszczegolnych wariantow?




Oczekuje sie, ze wariant nr 1 przyniesie przedsiebiorstwom korzysci gospodarcze ze wzglgdu
na cele stanowigce wytyczne dla rozwoju wsparcia UE. Odniostyby one rowniez korzysci ze
zwigkszonej unijnej zdolno$ci w zakresie monitorowania zapewnianej przez sie¢, a ich
dywersyfikacja i budowanie odporno$ci bylyby wspierane przez $rodki krajowe, jak rowniez
przez ukierunkowane wsparcie tancucha wartosci w zakresie poszukiwan, wydawania pozwolen
i finansowania. Srodki dotyczace przepisow dotyczacych odpadow moglyby stanowi¢ zachete do
dodatkowego odzysku odpadoéw, natomiast wymogi w zakresie deklaracji dotyczacej $ladu
srodowiskowego 1 dziatania w zakresie norm przyczynityby si¢ do poprawy jakosci informacji
na temat zrdwnowazonego rozwoju.

Wariant nr 2 przyniostby wieksze korzysci niz wariant nr 1. Mimo ze dziatania w zakresie
zarzadzania, monitorowania i zapasow strategicznych sa takie same jak w wariancie nr 1,
dziatania zwigzane ze wspieraniem tancucha warto$ci zapewniaja bardziej strategiczng i
kompleksowg reakcj¢ na czynniki stanowigce zrodto problemoéw. Wariant ten, zaktadajacy
rozwdj projektow strategicznych, ktéremu towarzysza usprawnione procedury wydawania
pozwolen i dost¢gpu do finansowania, przyczynitby si¢ w wigkszym stopniu do osiagnigcia celéw
UE w zakresie dostaw surowcdw strategicznych w catym tancuchu wartosci, zwiekszajgc
rowniez konkurencyjnos$¢ uzytkownikow stanowigcych kolejne ogniwa tancucha warto$ci.
Deklaracje dotyczace sladu srodowiskowego surowcow krytycznych stanowityby lepsze zrodto
informacji dla konsumentéw. Srodki dotyczace poszukiwan lub odpadow, w szczegdlnosci te
dotyczace celow w zakresie recyklingu, rowniez umozliwityby dalszy rozwoj silnego rynku
surowcow wtérnych.

Oczekuje si¢, ze wariant nr 3 przyniesie przedsigbiorstwom i szerzej pojetej gospodarce jeszcze
wieksze korzysci gospodarcze, w szczegolnosci dzigki zapewnieniu zwigkszonego wsparcia w
zakresie monitorowania, zapasow strategicznych lub dywersyfikacji ryzyka, realizowanego
przez zewngtrzng zdolno$¢ operacyjng. Wsparcie finansowe dla projektow strategicznych w
ramach tego wariantu bytoby réwniez mozliwe dzigki funduszowi o szerszym zasiggu, natomiast
projekty strategiczne wskazywano by rowniez jako takie, ktorych realizacja lezy w nadrzednym
interesie publicznym, a panstwa czlonkowskie miatyby wigksze zdolno$ci administracyjne
pozwalajace na ich wsparcie. Progi dla $ladow $rodowiskowych przyczynityby sie do
zwigkszenia zrownowazonego charakteru surowcow krytycznych na rynku. Warianty dotyczace
odpadow, $ladu srodowiskowego i norm sg takie same jak w przypadku wariantu nr 2.

Jakie sa koszty poszczegolnych wariantow?

Wariant nr 1 pocigga za sobg minimalne koszty administracyjne dla duzych przedsigbiorstw
dziatajacych w tancuchu wartosci surowcow krytycznych, ktére musialyby przekazywac
informacje do celéw monitorowania, jak rowniez dla niektorych producentow nizszego szczebla.
Istniejg rowniez koszty zwigzane ze $ladem S$rodowiskowym, ktére dotyczylyby wszystkich
przedsigbiorstw sprzedajacych surowce krytyczne, dla ktérych dostepne sg zasady dokonywania
obliczen, oraz przedsigbiorstw, ktore chciatyby ztozyé ogdlne oswiadczenia dotyczace $ladu
srodowiskowego. Koszty ponoszone przez Komisje 1 panstwa cztonkowskie sg zwigzane gtownie
z egzekwowaniem proponowanych §rodkow, a w szczegodlno$ci z ustanowieniem struktury
zarzadzania, ktora wykonywataby zadania, oraz z obowigzkami sprawozdawczymi panstw
cztonkowskich (np. w zakresie poszukiwan).

Wariant nr 2 pociggatby za sobg podobne koszty dla przedsigbiorstw, do ktorych dosztyby nowe
koszty w przypadku podmiotéw gospodarujacych odpadami wydobywczymi i producentow
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sprzetu elektrycznego i elektronicznego zwigzane z dostarczaniem informacji na temat surowcow
krytycznych zawartych odpowiednio w ich strumieniach odpadéw i produktach. Koszty
ponoszone przez panstwa cztonkowskie wzrostyby w zwigzku z dodatkowymi wymogami
dotyczacymi poszukiwan, jednak ich wysokos¢ bytaby proporcjonalna do wielkosci terytorialne;j
danego panstwa. Koszty ponoszone przez Komisj¢ obejmowatyby gltownie ustanowienie
skutecznego systemu zarzadzania i monitorowania oraz wdrozenie innych S$rodkéw, np.
dotyczacych obiegu zamknietego czy $ladu srodowiskowego.

Wariant nr 3 pociaga za soba znaczne koszty dla Komisji i panstw cztonkowskich zwigzane z
utworzeniem zewngtrznej zdolnosci operacyjnej. Takie rozwigzanie pozwolitoby na podjgcie
szerszego zakresu dziatan, a tym samym umozliwilo skuteczniejsze osiagnigcie celow
szczegOtowych, jednak wymagatoby udzielenia znacznego wsparcia budzetowego. Wariant ten
— oprdcz ponoszenia kosztéw podobnych jak w przypadku wariantow nr 1 i 2 — przyczynitby si¢
do wzrostu kosztow dla przedsigbiorstw, ktore musiatyby przestrzega¢ dodatkowych wymogdéw
dotyczacych gotowosci, zapasdéw strategicznych lub audytow swoich tancuchow dostaw.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

Dzigki preferowanym $rodkom MSP, takie jak nowe przedsiebiorstwa prowadzace
poszukiwania, mogltyby korzysta¢ z dodatkowych danych i informacji dostarczanych przez
panstwa cztonkowskie. Ponadto MSP dzialajace w tancuchu wartosci surowcow krytycznych lub
w sektorach na nizszych szczeblach skorzystalyby z dodatkowego monitorowania i innych
srodkoéw zmniejszajacych ryzyko, w przypadku ktorych istnieje mniejsze prawdopodobienstwo,
ze wprowadzg je samodzielnie. Nie naktada si¢ na nie bezposrednich kosztow administracyjnych,
takich jak obowigzki sprawozdawcze. Skorzystalyby one réwniez z wigkszego dostepu do
finansowania.

Zasadniczo konkurencyjnos¢ przemystu unijnego bylaby wspierana przez te same $rodki, z
ktorych korzystaja MSP. Rozwoj projektow strategicznych przyczynilby sie do zwigkszenia
odpornosci UE dzigki wzmocnieniu tancucha wartosci surowcoOw krytycznych, w szczegdlnosci
w przypadku surowcoéw strategicznych, co umozliwitoby sektorom nizszego szczebla
korzystanie z bezpieczniejszych dostaw surowcOw Kkrytycznych, a tym samym uczyniloby je
bardziej konkurencyjnymi w stosunku do konkurentéw w innych cz¢$ciach swiata.

Czy przewiduje sie¢ znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Panstwa cztonkowskie poniostyby koszty zwigzane z uczestnictwem w strukturze zarzadzania, z
wymiang informacji z Radg ds. Surowcow Krytycznych oraz z wdrazaniem $rodkéw, np.
dotyczacych koordynacji zapaséw strategicznych, gotowos$ci przedsigbiorstw na wypadek
zagrozen, wydawania pozwolen, odpadéw i poszukiwan.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

W ramach tej inicjatywy nie przewiduje si¢ wystgpienia innych znaczacych skutkow. Oczekuje
si¢, ze nie spowoduje ona powaznych szkod w srodowisku, a wrecz przeciwnie — bedzie wspiera¢
srodki propagujace obieg zamknigty surowcdéw krytycznych i ich bardziej zrownowazony
charakter dzigki srodkom dotyczacym $ladu srodowiskowego.

Proporcjonalnos¢?

Preferowany wariant jest bardziej zgodny z zasadg proporcjonalnosci, poniewaz nie przewiduje
utworzenia specjalnej zewnetrznej zdolnosci operacyjnej w celu egzekwowania zadan




zwigzanych z surowcami krytycznymi. Oznacza to jednak mniejszg skuteczno$¢ w osigganiu
celow szczegdtowych.

D. Dzialania nastepcze

Komisja przeprowadzi ocene¢ efektywnosci, skuteczno$ci, spojnosci, odpowiedniosci i unijnej
warto$ci dodanej tej inicjatywy ustawodawczej 1 przedstawi Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regionow
sprawozdanie dotyczace gldwnych dokonanych ustalen po uptywie pieciu lat od daty rozpoczecia
stosowania aktu ustawodawczego. Na podstawie sprawozdania z tej oceny Komisja moze
zaproponowac¢ sposob ulepszenia europejskiego aktu w sprawie surowcow krytycznych, przy
ktorego wdrazaniu nalezy rowniez zmierzy¢ osiggnigecie celow w zakresie europejskich
mozliwosci dostaw przedstawionych w ocenie skutkéw. W ocenie uwzgledniono wskazniki
monitorowania postepow.
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ZALACZNIK |
Surowce strategiczne

SEKcJIAl
WYKAZ SUROWCOW STRATEGICZNYCH

Nastepujace surowce uznaje si¢ za strategiczne:
a) Bizmut
b)  Bor —jakos$¢ metalurgiczna

c) Kobalt
d) Miedz
e) Gal

f)  German

g) Lit—w standardzie wymaganym dla baterii

h)  Magnez metaliczny

i)  Mangan — w standardzie wymaganym dla baterii

J)  Grafit naturalny — w standardzie wymaganym dla baterii

k)  Nikiel — w standardzie wymaganym dla baterii

)] Platynowce

m)  Metale ziem rzadkich do produkcji magnesow (Nd, Pr, Th, Dy, Gd, Smi Ce)
n)  Krzem metaliczny

0)  Tytan metaliczny

p)  Wolfram

SEKCJA 2
METODYKA SELEKCJI SUROWCOW STRATEGICZNYCH

1. Znaczenie strategiczne okresla si¢ na podstawie znaczenia surowca z punktu
widzenia transformacji ekologicznej 1 cyfrowej, a takze zastosowan obronnych i
kosmicznych, uwzgledniajac:

a) ilos¢ technologii strategicznych wykorzystujacych surowiec jako materiat
wsadowy;

b) ilos¢ surowca potrzebng do wytworzenia odpowiednich technologii
strategicznych;

c)  oczekiwany globalny popyt na odpowiednie technologie strategiczne.

2. Prognozowany wzrost popytu (Dr/c) oblicza si¢ w nastgpujacych sposob:
DF
Dg,c = GS
gdzie:



DF oznacza prognoze popytu na surowiec w roku referencyjnym;
GS oznacza globalng roczng produkcje surowca w okresie referencyjnym.
3. Trudno$ci zwigzane ze zwigkszeniem produkcji okres$la si¢, biorgc pod uwage co
najmnie;j:
a)  obecng skal¢ produkcji (PS) surowca w okresie referencyjnym obliczong W
nastepujacy sposob:
PS =10g1¢(GS)
gdzie:
log1o0 oznacza logarytm dziesietny;
GS oznacza globalng roczng produkcje¢ surowca w okresie referencyjnym;
b) stosu,nbek zasobow do produkcji (R/P) surowca, obliczony w nastepujacy
sposab:

R P—R
/  GS

gdzie:

R oznacza znane zasoby mozliwych do wydobycia z ekonomicznego punktu
widzenia zasob6w geologicznych surowca;

GS oznacza globalng roczng produkcj¢ surowca w okresie referencyjnym.
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ZALACZNIK 11
Surowce krytyczne

SEKcJIAl
WYKAZ SUROWCOW KRYTYCZNYCH

Nastgpujace surowce uznaje si¢ za krytyczne:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
)
K)

bb)
cc)
dd)

Antymon

Arsen

Boksyt

Baryt

Beryl

Bizmut

Bor

Kobalt

Wegiel koksowy

Miedz

Skalen

Fluoryt

Gal

German

Hafn

Hel

Metale ciezkie ziem rzadkich
Metale lekkie ziem rzadkich
Lit

Magnez

Mangan

Grafit naturalny

Nikiel — w standardzie wymaganym dla baterii
Niob

Fosforyt

Fosfor

Platynowce

Skand

Krzem metaliczny

Stront
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1.

ee) Tantal

ff)  Tytan metaliczny
gg) Wolfram

hh) Wanad

SEKCJA 2

OBLICZANIE ZNACZENIA GOSPODARCZEGO ORAZ RYZYKA ZWIAZANEGO Z

DOSTAWAMI

Znaczenie gospodarcze (El) surowca oblicza si¢ w nastepujacy sposob:
EI — En {AB ¥ Qa} * SIE;

gdzie:

As oznacza udzial zastosowania koncowego surowca w sektorze NACE (na poziomie
2 cyfr);

Qs oznacza warto$¢ dodana odpowiedniego sektora w klasyfikacji NACE (na
poziomie 2 cyfr);

Slel oznacza wskaznik zastepowalnos$ci zwigzany ze znaczeniem gospodarczym.
Wskaznik zastepowalnosci surowca zwigzany ze znaczeniem gospodarczym (Slgp)

oblicza si¢ w nastepujacy sposob:

Slgr = z Z SCP;, + Subshare; , + Share,

1
gdzie:
I oznacza pojedynczy material stanowigcy substytut;
a 0znacza pojedyncze zastosowanie surowca;
SCP oznacza parametr okreslajacy skutecznos¢ kosztowq substytutu;
Share oznacza udzial surowcoéw w zastosowaniu koncowym;

Subshare oznacza podudzial kazdego substytutu w ramach poszczegdlnych
zastosowan.

Ryzyko zwigzane z dostawami (SR) surowca oblicza si¢ w nastepujacy sposob:

SH = l{HHIH"GL?}r.'.‘; . % + {HHIH'GL!:I - %j] L] {1 — EG‘LR}'R] L] SI_;;-R

Bl sorurcing l:

gdzie:
GS oznacza globalng roczng produkcje surowca w okresie referencyjnym,;

EU sourcing oznacza faktyczne zaopatrzenie UE w dostawy, tj. produkcje
wewngetrzng UE plus produkcje innych panstw prowadzacych wywoz do UE;

HHI oznacza indeks Herfindahla-Hirschmanna (stosowany jako wskaznik zastepczy
dla koncentracji w danym panstwie);
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WGI oznacza World Governance Index (Swiatowy wskaznik rzadow) (stosowany
jako wskaznik zastepczy dla rzadow poszczegdlnych panstw);

t oznacza parametr handlowy korygujacy WGI, ktory okresla si¢ z uwzglednieniem
potencjalnych naleznosci celnych wywozowych (ewentualnie zlagodzonych przez
obowigzujaca umowe handlowa), fizycznych kontyngentow wywozowych lub
ograniczen wywozowych natozonych przez panstwo;

IR oznacza uzaleznienie od przywozu;

EoLrir jest to wskaznik udziatu surowca pochodzacego z recyklingu po wycofaniu z
eksploatacji, oznaczajacy stosunek wsadu materiatow wtornych (z recyklingu
odpadow) do tacznego wsadu surowca (pierwotnego i wtérnego);

Slsr oznacza wskaznik zastgpowalnosci powigzany z ryzykiem zwigzanym z
dostawami.

Uzaleznienie od przywozu surowcow oblicza si¢ w nastepujacy sposob:

Przywéoz — Wywdz
IR y y

- Produkcja wewnetrzna + Przyw6z — Wywoéz

Indeks Herfindahla-Hirschmanna (HHIwgi) surowca oblicza si¢ w nastgpujacy
sposob:

(HHIwcrt)as or Evsourcing = 2 (Sr}z WG, + i,

gdzie:

Sc¢ oznacza udzial panstwa ¢ w globalnej dostawie danego surowca (lub w
zaopatrzeniu UE w ten surowiec);

WGl oznacza skalowany dla panstwa C;

tc oznacza parametr handlowy panstwa korygujacy WGI, ktory okresla si¢ z
uwzglednieniem potencjalnych naleznosci celnych wywozowych (ewentualnie
ztagodzonych przez obowiazujaca umowe handlowg), fizycznych kontyngentow
wywozowych lub ograniczen wywozowych natozonych przez panstwo.

Wskaznik zastgpowalno$ci surowca powiazany z ryzykiem zwigzanym z dostawami
(SlIsr) oblicza sie¢ w nastepujacy sposob:

SIsp = Y _[(SP: + SCrs + §C0,)'/* + Y "(Sub — share; , + Share,)|

gdzie:
I oznacza pojedynczy material stanowigcy substytut;
a oznacza pojedyncze zastosowanie materiatu kandydujacego;

SP oznacza produkcje substytutu, stanowigcg odzwierciedlenie globalnej produkcji
substytutu i materiatu;

SCr oznacza krytycznos$¢ substytutu, z uwzglednieniem tego, czy sam substytut jest
surowcem krytycznym;

SCo oznacza produkcj¢ uboczng substytutu, z uwzglednieniem tego, czy substytut
jest produktem podstawowym lub jest wydobywany jako produkt uboczny;
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Share oznacza udzial materiatéw kandydujgcych w zastosowaniu koncowym;

Sub-share oznacza podudzial kazdego substytutu w ramach poszczegdlnych
zastosowan.

Jezeli zmiany strukturalne lub statystyczne wplywaja na pomiar znaczenia
gospodarczego 1 ryzyka zwigzanego z dostawami w ujeciu horyzontalnym w
odniesieniu do wszystkich ocenianych materialdow, nalezy dokona¢ korekty
odpowiednich warto$ci w celu wyrownania tych zmian.

Obliczenia opieraja si¢ na $redniej z ostatnich 5 lat, dla ktérych sa dostepne dane.
Uwzglednia si¢ priorytet, jakos¢ 1 dostepnosé danych.
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ZALACZNIK |11
Ocena kryteridow uznania w odniesieniu do projektéw strategicznych

To, czy projekt w Unii spetnia kryterium, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 lit. a),
ocenia si¢ z uwzglednieniem nastgpujacych czynnikow:

a) czy projekt przyczynia si¢ do osiggniecia wskaznikow referencyjnych
okreslonych w art. 1 ust. 2 lit. a);

b)  czy projekt przyczynia si¢ do utrzymania lub zwigkszenia zdolnosci Unii w
stosunku do rocznego zuzycia surowcow strategicznych w  Unii, z
uwzglednieniem przewidywanego wzrostu zuzycia w Unii.

Wkiad projektu w osiggnigcie odpowiedniego wskaznika referencyjnego
dotyczacego zdolno$ci ocenia si¢ z uwzglednieniem biznesplanu projektu oraz
uzupetiajacych informacji technicznych zawartych we wniosku, a takze
szacowanego czasu wprowadzenia projektu na rynek.

To, czy projekt w panstwie trzecim spetnia kryterium, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
lit. @), ocenia si¢ z uwzglednieniem nast¢pujacych czynnikow:

a) czy projekt przyczynia si¢ do osiagnigcia wskaznikow referencyjnych
okreslonych w art. 1 ust. 2 lit. b) Iub przyczynia si¢ do utrzymania odpornosci
unijnych dostaw surowcdw strategicznych;

b)  czy majace zastosowanie ramy prawne lub inne warunki dajg pewnos¢, ze
handel i inwestycje zwigzane z projektem nie zostang zaktocone, bioragc pod
uwage w szczegdlnosci, czy Unia zawarta z danym panstwem trzecim
partnerstwo strategiczne, o ktérym mowa w art. 33, lub umowe handlowa
zawierajacg rozdzial dotyczacy surowcow, oraz czy sg one zgodne ze wspolng
polityka handlowa Unii;

C) stopnia, w jakim istniejg przedsiebiorstwa, ktore zawarty lub majg zamiar
zawrze¢ umowy odbioru z promotorem projektu w celu wykorzystywania lub
przetwarzania  surowcoOw  strategicznych ~ wyprodukowanych  dzieki
odpowiednim projektom w Unii;

d)  czy projekt jest zgodny z celami Unii w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju
I polityki zagraniczne;j.

Wktad projektu w osiggniecie odpowiedniego wskaznika referencyjnego
dotyczacego zdolnosci, o ktorym mowa w lit. @), ocenia si¢ z uwzglednieniem
biznesplanu projektu oraz uzupetniajacych informacji technicznych zawartych we
wniosku, a takze szacowanego czasu wprowadzenia projektu na rynek oraz udzialu
wynikoéw projektu objetych obowigzujgcymi lub potencjalnymi umowami odbioru, o
ktorych mowa w lit. ). Dowody, ktore dotycza lit. ¢), moga obejmowaé umowy,
listy intencyjne lub protokoty ustalen.

To, czy projekt spetnia kryterium, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 lit. b), ocenia si¢ z
uwzglednieniem nastepujacych czynnikdw:

a)  jakosci przeprowadzonych studiow wykonalno$ci w zakresie potencjatu
rozwoju projektu;

b) tego, czy technologi¢, ktora ma by¢é wykorzystana, wyprobowano w
odpowiednim srodowisku.

Studia wykonalnosci, o ktérych mowa w lit. a), maja na celu:
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a)

b)

oceng, czy proponowany projekt ma szans¢ powodzenia, na podstawie analizy
czynnikéw technologicznych i §rodowiskowych;

okreslenie potencjalnych kwestii i probleméw technicznych, ktére moga
pojawic si¢ w trakcie realizacji projektu.

Konieczne moga okaza¢ si¢ dalsze badania w celu potwierdzenia wykonalnosci
projektu.

To, czy projekt spetnia kryterium, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 lit. ¢), ocenia sig,
bioragc pod uwage zgodno$¢ projektu z nastgpujacymi przepisami Unii lub
instrumentami mi¢dzynarodowymi:

a)

b)

9)
h)

i)

[Urzad Publikacji: prosze wstawi¢: odestanie do dyrektywy w sprawie
nalezytej starannos$ci przedsiebiorstw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju] w
zakresie, w jakim ma zastosowanie do promotora projektu;

[Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢: odestanie do dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrdwnowazonego rozwoju] w
zakresie, w jakim ma zastosowanie do promotora projektu;

Trojstronng deklaracja zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych i
polityki spotecznej MOP;

Wytycznymi  OECD  dotyczacymi  nalezytej staranno$ci w  celu
odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w szczegodlnosci
wytycznymi dotyczacymi walki z korupcja;

Wytycznymi OECD dotyczacymi nalezytej starannosci dla odpowiedzialnych
tafcuchéw dostaw mineratéw z obszaréw dotknigtych konfliktami i obszaréw

wysokiego ryzyka;

Wytycznymi OECD dotyczacymi nalezytej staranno$ci w zakresie istotnego
angazowania interesariuszy w sektorze wydobywczym;

Zasadami OECD dotyczacymi tadu korporacyjnego;
Wytycznymi OECD dla przedsi¢biorstw wielonarodowych;
Wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw cztowieka.

Promotorzy projektu moga rowniez potwierdzi¢ zgodnos$¢ z kryterium, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 lit. c):

a)

b)

przedstawiajagc dowody potwierdzajace, ze przedmiotowy projekt uzyskat
indywidualny certyfikat w ramach uznanego systemu, o ktérym mowa w
art. 29, lub

zobowiazujac si¢ do uzyskania dla przedmiotowego projektu certyfikacji w
ramach uznanego systemu, o ktorym mowa w art. 29, i przedstawiajac
wystarczajace dowody potwierdzajace, ze po wdrozeniu przedmiotowy projekt
bedzie w stanie spetnia¢ kryteria takiej certyfikacji.

To, czy projekt w Unii spelnia kryterium, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 lit. d),
ocenia si¢ z uwzglednieniem nastepujacych czynnikow:

a)

b)

czy w projekcie tym uczestnicza przedsigbiorstwa z roéznych panstw
cztonkowskich;

czy rowniez potencjalni odbiorcy sa zlokalizowani w wigcej niz jednym
panstwie cztonkowskim;
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c)  wplywu na dostepnos¢ surowcow strategicznych dla dalszych uzytkownikow w
wiecej niz jednym panstwie czlonkowskim.

To, czy projekt w panstwie trzecim speinia kryterium, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1

lit. e), ocenia si¢ z uwzglgdnieniem zakresu, w jakim projekt przyczynia si¢ w

odpowiednim panstwie trzecim do:

a)  wsparcia wigcej niz jednego etapu tancucha wartosci surowcOwW w tym
panstwie lub wigkszym regionie w jego obrgbie;

b)  wsparcia inwestycji prywatnych w krajowy tancuch wartosci surowcow;

C)  zapewnienia szerszych korzys$ci gospodarczych lub spotecznych, w tym
tworzenia miejsc pracy.
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ZAYACZNIK IV

Kryteria dotyczace systemow certyfikacji

Uznany system certyfikacji spetnia nast¢pujace kryteria:

a)

b)

b)

jest otwarty na przejrzystych, sprawiedliwych i niedyskryminacyjnych
warunkach dla wszystkich podmiotéw gospodarczych, ktore chca 1 moga
spetni¢ wymogi systemu;

wymogi dotyczace certyfikacji obejmuja co najmnie;j:

(1) wymogi zapewniajace praktyki zrownowazone Srodowiskowo, w tym
wymogi zapewniajace zarzadzanie $rodowiskowe oraz tagodzenie
skutkow;

(i) wymogi zapewniajagce odpowiedzialne spotecznie praktyki, w tym
poszanowanie praw cztowieka i praw pracowniczych;

(ili) wymogi zapewniajgce uczciwo$¢ biznesowg i1 przejrzysto$é, w tym
wymogi dotyczace stosowania prawidlowego zarzadzania kwestiami
finansowymi, srodowiskowymi i spotecznymi;

weryfikacja 1 monitorowanie zgodnosci sa obiektywne, oparte na
mi¢dzynarodowych, unijnych lub krajowych normach, wymogach 1
procedurach 1 prowadzone niezaleznie od odpowiedniego podmiotu
gospodarczego;

obejmuje wystarczajace wymogi i procedury zapewniajace kompetencje i
niezalezno$¢ odpowiedzialnych weryfikatorow.

10
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ZALACZNIK V

Slad $rodowiskowy

Definicje

Na potrzeby niniejszego zatacznika stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

d)

9)

h)

)

,dane dotyczace dziatalnos$ci” oznaczaja informacje zwigzane z procesami
podczas modelowania analizy zbioru wejs¢ i wyj$¢ (LCI). Kazdy zagregowany
wynik LCI tancuchéw procesu reprezentujacy dzialania wykonane w ramach
procesu mnozy si¢ przez odpowiednie dane dotyczace dzialalnosci, a nastgpnie
taczy w celu uzyskania §ladu srodowiskowego zwigzanego z tym procesem;

,zestawienie podstawowych materialdow” oznacza wykaz surowcow,
podzespotow, zespoldw posrednich, podkomponentow, czesci 1 ilosci kazdego
z tych elementow potrzebnych do wytworzenia produktu objetego badaniem;

»dane dotyczace przedsigbiorstwa” — pojecie to odnosi si¢ do bezposrednio
zmierzonych lub zgromadzonych danych z jednego lub wielu obiektéw
(danych specyficznych dla danego miejsca), ktore sa reprezentatywne dla
dziatan przedsigbiorstwa. Jest to synonim terminu ,,dane pierwotne”;

,metoda oceny skutkoéw” oznacza protokot do celow ilosciowego przetozenia
danych z analizy zbioru wejs¢ 1 wyj$¢ na udziat w danym wplywie na
srodowisko;

,kategoria wptywu” oznacza klas¢ wykorzystania zasoboéw lub wplywu na
srodowisko, z ktdrg zwigzane sg dane z analizy zbioru wejs¢ 1 wyjsé;

,cykl zycia” oznacza kolejne 1 wzajemnie powigzane etapy w ramach systemu
produktu od pozyskania surowcow lub ich wytworzenia z zasobow naturalnych
po ostateczne unieszkodliwienie produktu (ISO 14040:2006);

»analiza zbioru wej$¢ 1 wyjs¢ (LCI)” oznacza potaczony zestaw wymian
przeplywoéw podstawowych, przeplywdéw odpadow i przeptywow produktow w
zbiorze danych z analizy zbioru wejs$¢ 1 wyjs¢;

,,zbior danych z analizy zbioru wejs¢ i wyjs¢ (LCI)” oznacza dokument lub
plik zawierajacy informacje na temat cyklu zycia danego produktu lub innego
zjawiska lub przedmiotu (np. miejsca, procesu) obejmujace metadane opisowe
oraz iloSciowg analize zbioru wejs¢ 1 wyjs¢. Zbiorem danych z analizy zbioru
wejs¢ 1 wyjs¢ mogltby by¢ zbior danych dotyczacych proceséw jednostkowych,
czgsciowo zagregowany lub zagregowany zbior danych;

,dane wtorne” oznaczaja dane niepochodzace z konkretnego procesu w ramach
tancucha  dostaw  przedsigbiorstwa  wykonujagcego  badanie  $ladu
srodowiskowego. Termin ten odnosi si¢ do danych, ktére nie s3 gromadzone,
mierzone ani szacowane w sSposob bezposredni przez przedsigbiorstwo, ale
pozyskiwane z bazy danych osoby trzeciej dotyczacych analizy zbioru wejs¢ i
wyj$¢ lub tez z innych zrédet. Dane wtorne obejmuja dane usrednione dla
danej branzy (np. pochodzace z opublikowanych danych na temat produkcji, ze
statystyk rzgdowych oraz od stowarzyszen branzowych, badan literatury, badan
technicznych i patentow, a takze moga opiera¢ si¢ na danych finansowych oraz
zawiera¢ dane przyblizone oraz inne dane ogo6lne). Dane pierwotne
przechodzace etap agregacji poziomej uwaza si¢ za dane wtdrne;

»granica systemu” oznacza aspekty objete lub nieobjete badaniem cyklu zycia.

11

PL



PL

Ponadto w zasadach obliczania $ladu $rodowiskowego surowca krytycznego
uwzglednia si¢ wszelkie dalsze definicje niezbedne do ich interpretacji.

Zakres stosowania

W niniejszym zalaczniku przedstawiono zasadnicze elementy dotyczace sposobu
obliczania §ladu srodowiskowego surowcow krytycznych.

Zasady obliczania $ladu s$rodowiskowego okreslonych surowcow krytycznych
opieraja si¢ na zasadniczych elementach przedstawionych w niniejszym zataczniku, z
uwzglednieniem wiarygodnych pod wzgledem naukowym metod oceny i
odpowiednich norm miedzynarodowych w dziedzinie oceny cyklu zycia.

Obliczanie $ladu $rodowiskowego surowca krytycznego opiera si¢ na zestawieniu
podstawowych materiatow, energii, metod produkcji i materialbw pomocniczych
uzytych w obiektach zaangazowanych w produkcj¢ surowca krytycznego.

Ustalajac zasady obliczania $ladu S$rodowiskowego okre§lonych surowcow
krytycznych, Komisja ma na celu zapewnienie spdjnosci z zasadami obliczania $ladu
srodowiskowego produktu, w ktérym wykorzystuje si¢ odpowiednie surowce
krytyczne.

Zadeklarowana jednostka
Zadeklarowang jednostka jest 1 kg odpowiedniego rodzaju surowca krytycznego.

W zasadach obliczania $ladu srodowiskowego okreslonych surowcéw krytycznych
mozna okresli¢ wyzsza lub nizsza zadeklarowang jednostke, wyrazong w kg, w celu
uwzglednienia — w stosownych przypadkach — charakteru lub wykorzystania
odpowiedniego surowca krytycznego.

Wszystkie ilosciowe dane dotyczace wejs¢ 1 wyj$¢ zgromadzone przez wytworce w
celu ilosciowego okreslenia §ladu weglowego oblicza si¢ w odniesieniu do tej
zadeklarowanej jednostki.

Granice systemu

Wydobycie, zageszczenie 1 rafinacja to trzy etapy cyklu zycia, ktore nalezy
uwzgledni¢ w granicach systemu pierwotnych surowcow krytycznych wraz z
nastepujacymi procesami (jezeli dotyczg konkretnego surowca):

a)  procesy na wyzszych szczeblach tancucha dostaw, takie jak wydobycie rudy do
produkcji surowca, produkcja i dostawa (transport) substancji chemicznych,
procesy pomocnicze, produkcja i dostawa (transport) paliw, produkcja i
dostawa energii elektrycznej oraz transport materiatow w pojazdach
nienalezacych do danej organizacji;

b)  transport rudy, koncentratoéw i surowcow w pojazdach nalezgcych do danej
organizacji lub przez nig eksploatowanych;

c) skladowanie rudy, koncentratow i surowcow;

d)  kruszenie i oczyszczanie rudy;

e)  produkcja koncentratu surowca;

f)  wydobycie metali (metodami chemicznymi, fizycznymi lub biologicznymi);
g)  wytapianie;

h)  konwertorowanie metali;
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i)  oczyszczanie zuzlu;

1) rafinacja metali;

k) elektroliza metali;

I)  odlewanie lub pakowanie metali;

m) przetwarzanie zuzytych materiatow i zuzlu;

n)  wszystkie powigzane procesy pomocnicze, takie jak oczyszczanie §ciekow (na
miejscu, w tym do celow uzdatniania wod procesowych, bezposredniego
chtodzenia, wody i powierzchniowych wod odptywowych), systemy redukcji
emisji gazow (w tym pierwotnych 1 wtornych gazéw odlotowych), kotly (w
tym wstepne oczyszczanie wody zasilajacej) oraz logistyka wewnetrzna.

W granicach systemu wtérnych surowcéw krytycznych (okreslajacych etap cyklu
zycia recyklingu) nalezy uwzgledni¢ nastgpujace procesy (jezeli dotycza
konkretnego surowca uzyskanego z recyklingu):

a) procesy na wyzszych szczeblach tancucha dostaw, takie jak wytworzenie
surowca wsadowego (ztom 1 koncentraty miedzi pierwotnej), produkcja i
dostawa (transport) substancji chemicznych, procesy pomocnicze, produkcja i
dostawa (transport) paliw, produkcja i dostawa energii elektrycznej oraz
transport materiatow w pojazdach nienalezacych do danej organizacji;

b)  transport koncentratow i ztomu w pojazdach nalezacych do danej organizacji
lub przez nig eksploatowanych;

c) skladowanie ztomu, koncentratow i surowcoOw;
d)  wstgpne przetwarzanie materialdow wtornych;
e)  wytapianie;

f) konwertorowanie metali;

g) rafinacja metali;

h) elektroliza metali;

i)  odlewanie lub pakowanie metali;

J)  przetwarzanie zuzytych materiatow;

k)  wszystkie powigzane procesy pomocnicze, takie jak oczyszczanie $ciekéw (na
miejscu, w tym do celow uzdatniania wod procesowych, bezposredniego
chtodzenia, wody i1 powierzchniowych woéd odptywowych), systemy redukcji
emisji gazow (w tym pierwotnych 1 wtérnych gazéw odlotowych), kotly (w
tym wstepne oczyszczanie wody zasilajacej) oraz logistyka wewnetrzna.

Z obliczen dotyczacych §ladu srodowiskowego nalezy wytaczy¢ etap uzytkowania
lub etap wycofania z uzytku, poniewaz odpowiedzialny podmiot gospodarczy nie ma
na ten etap bezposredniego wptywu. Mozna wytaczy¢ inne procesy, jezeli ich wkiad
w $lad srodowiskowy konkretnego surowca krytycznego jest nieznaczny.

Kategorie wplywu

W zasadach dokonywania obliczen nalezy okresli¢ kategorie wptywu, ktéra musi by¢
uwzgledniona w obliczeniu $§ladu $rodowiskowego. Wybdr powinien opiera¢ si¢ na
analizie aspektow o kluczowym oddziatywaniu na $rodowisko przeprowadzonej
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zgodnie z naukowo uzasadnionymi metodami opracowanymi na poziomie
mi¢dzynarodowym oraz z uwzglednieniem:

a)  wzglednego znaczenia roznych wpltywow, w tym ich wzglednego znaczenia w
konteks$cie uwzglednienia wptywu na klimat i sSrodowisko Unii;

b)  potrzeb przedsigbiorstw nizszego szczebla, ktore chcag informowaé o $ladzie
srodowiskowym stosowanych przez siebie surowcow krytycznych.

Korzystanie ze zbioréw danych poszczegélnych przedsiebiorstw i wtornych
zbioréw danych

W zasadach dokonywania obliczen nalezy okresli¢ korzystanie ze zbiorow danych
poszczegdlnych przedsigbiorstw lub wtornych zbiorow danych w odniesieniu do
wszystkich istotnych procesow 1 materiatow.

Korzystanie z danych poszczegélnych przedsigbiorstw jest wymagane przynajmniej
w przypadku procesoéw, na ktoére odpowiedzialny podmiot ma bezposredni wplyw 1
ktére majg najwiekszy udziat w odpowiednich kategoriach wplywu.

Dane dotyczace dzialalnosci poszczegdlnych przedsigbiorstw muszg byc¢
wykorzystywane w polaczeniu z odpowiednimi wtdérnymi zbiorami danych
zgodnymi ze $ladem $rodowiskowym. W zasadach dokonywania obliczen nalezy
okresli¢, czy dozwolone jest pobieranie probek, zgodnie =z kryteriami
przewidzianymi w naukowo uzasadnionych metodach opracowanych na poziomie
mig¢dzynarodowym.

Zmiana w zestawieniu podstawowych materiatow lub koszyku energetycznym
wykorzystywanych do produkcji danego rodzaju surowcéw krytycznych wymaga
ponownego obliczenia §ladu srodowiskowego.

Zasady dokonywania obliczen, ktére maja zosta¢ opracowane w drodze aktu
delegowanego, obejmujg szczegdétowe modelowanie nastepujacych etapoéw cyklu
zycia:

a)  etap wydobycia, zaggszczenia i rafinacji surowcoéw podstawowych;

b)  etap pozyskiwania i przetwarzania surowcow wtornych.

Metody oceny skutkow

Slad $rodowiskowy oblicza si¢ przy uzyciu naukowo uzasadnionych metod oceny
skutkow, w ktorych uwzglednia si¢ zmiany na poziomie migdzynarodowym w
odniesieniu do odpowiednich kategorii wptywu zwigzanych ze zmiang klimatu,
woda, powietrzem, gleba, zasobami, uzytkowaniem gruntéw i toksycznos$cia.

Wyniki przedstawia si¢ jako wyniki charakteryzowane (bez normalizacji i wazenia).
Klasy efektywnosci pod wzgledem $ladu sSrodowiskowego

W zalezno$ci od rozktadu wartosci deklaracji dotyczacych $ladu §rodowiskowego
surowcow wprowadzonych do obrotu na rynku wewngtrznym zostanie okreslona
znaczaca liczba klas efektywnosci — przy czym kategoria A jest najwyzsza klasg z
najmniejszym wpltywem na cykl zycia — aby umozliwi¢ rozrdznienie migdzy
produktami obecnymi na rynku. Okres$lenie progu dla kazdej klasy efektywnosci, jak
robwniez jej rozpigtosci, bedzie oparte na rozkladzie efektywnosci odpowiednich
surowcoOw krytycznych wprowadzonych do obrotu w ciagu poprzednich 3 lat,
oczekiwanym postepie technologicznym oraz innych czynnikach technicznych, ktore
nalezy okreslic.
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Co 3 lata Komisja dokonuje przegladu liczby klas efektywnosci i progéw je
oddzielajacych, tak aby odzwierciedlaly one caly czas rzeczywisto$¢ rynkowa i jej
przewidywane zmiany.

Ocena zgodnoSci

W zasadach obliczania 1 weryfikacji nalezy okresli¢ odpowiednig procedure oceny
zgodno$ci  sposrod modutow przewidzianych w  zataczniku 11 do decyzji
nr 768/2008/WE, z uwzglednieniem dostosowan niezbednych ze wzgledu na dane
materiaty.

Okreslajgc stosowang procedur¢ oceny zgodnosci, Komisja bierze pod uwage
nastepujace kryteria:

a)  stosowno$¢ danego modutu do rodzaju materiatu oraz jego proporcjonalnosé
do realizowanego interesu publicznego;

b)  dostepnos¢ kompetentnych i niezaleznych stron trzecich mogacych
wykonywa¢ potencjalne zadania zwigzane z ocena zgodnos$ci dokonywang
przez strong trzecia;

Cc)  w sytuacjach, w ktorych obowigzkowy jest udzial osoby trzeciej — potrzebg
zapewnienia producentowi mozliwo$ci wyboru migdzy modutami zapewnienia
jakosci 1 modutami certyfikacji produktu okreslonymi w zalaczniku II do
decyzji nr 768/2008/WE.
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ZALACZNIK VI
Odpowiednie produkty, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1

Ponizsza tabela zawiera wykaz towardéw sklasyfikowanych w Nomenklaturze scalonej
okreslonej w zataczniku I do rozporzadzenia (EWG) nr 2658/87.
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